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Методические рекомендации

для органов местного самоуправления по подготовке к проверкам 

по надзору за выполнением требований пожарной безопасности, 

гражданской обороны, защиты населения и территорий 

от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
г. Киров 2014

Полномочия органов местного самоуправления (поселения, городского округа) 

по вопросам обеспечения пожарной безопасности

Федеральный закон от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации"

Статья 14. Вопросы местного значения поселения
9) обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселения;

Статья 16. Вопросы местного значения городского округа
10) обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах городского округа;

Ст. 1, Федеральный закон от 21.12.1994 N 69-ФЗ "О пожарной безопасности"
первичные меры пожарной безопасности - реализация принятых в установленном порядке норм и правил по предотвращению пожаров, спасению людей и имущества от пожаров;

Федеральный закон от 22.07.2008 N 123-ФЗ "Технический регламент о требованиях пожарной безопасности"

Статья 6. Условия соответствия объекта защиты требованиям пожарной безопасности

4. Пожарная безопасность городских и   поселений, городских округов и закрытых административно-территориальных образований обеспечивается в рамках реализации мер пожарной безопасности соответствующими органами государственной власти, органами местного самоуправления в соответствии со статьей 63 настоящего Федерального закона.

	№
	Федеральный закон от 21.12.1994 N 69-ФЗ "О пожарной безопасности" 

Статья 19. Полномочия органов местного самоуправления в области пожарной безопасности
	Федеральный закон от 21.12.1994 N 69-ФЗ "О пожарной безопасности" (другие статьи)


	Федеральный закон от 22.07.2008 N 123-ФЗ "Технический регламент о требованиях пожарной безопасности" (Статья 63. 

Первичные меры пожарной безопасности включают в себя)
	Мероприятия по реализации полномочий


	1
	2
	3
	4
	5

	1. 
	создание условий для организации добровольной пожарной охраны, а также для участия граждан в обеспечении первичных мер пожарной безопасности в иных формах;
	
	9) социальное и экономическое стимулирование участия граждан и организаций в добровольной пожарной охране, в том числе участия в борьбе с пожарами.
	Принятие муниципального правового акта по системе мер правовой и социальной защиты добровольных пожарных и оказание поддержки при осуществлении ими своей деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации (ст. 5 Закона Кировской области от 03.10.2011 N 68-ЗО "О добровольной пожарной охране в Кировской области").

Выполнение распоряжения Правительства Кировской области от 17.08.2012 N 250 "О создании и развитии добровольной пожарной охраны на территории Кировской области".

Оказание общественным объединениям пожарной охраны поддержки путем передачи во владение и (или) пользование на долгосрочной основе зданий сооружений служебных помещений, средств связи, автотранспортных средств, оргтехники и иного имущества, необходимого для достижения уставных целей объединений пожарной охраны.

Осуществление материального стимулирования деятельности добровольных пожарных.

	2. 
	создание в целях пожаротушения условий для забора в любое время года воды из источников наружного водоснабжения, расположенных в   населенных пунктах и на прилегающих к ним территориях;*
	
	2) разработку и осуществление мероприятий по обеспечению пожарной безопасности муниципального образования и объектов муниципальной собственности, которые должны предусматриваться в планах и программах развития территории, обеспечение надлежащего состояния источников противопожарного водоснабжения, …; 


	"Правила противопожарного режима в Российской Федерации", утвержденные Постановлением Правительства РФ от 25.04.2012 N 390 (далее – ППР).

п. 16 ППР. На территории поселений и городских округов обеспечивается наличие запасов воды для целей пожаротушения в соответствии со статьями 6, 63 и 68 Федерального закона "Технический регламент о требованиях пожарной безопасности".

п.60 ППР. Запрещается использовать для хозяйственных и (или) производственных целей запас воды, предназначенный для нужд пожаротушения.

п.80 ППР. Органами местного самоуправления поселений и городских округов для целей пожаротушения создаются условия для забора в любое время года воды из источников наружного водоснабжения, расположенных в   населенных пунктах и на прилегающих к ним территориях в соответствии со статьей 19 Федерального закона "О пожарной безопасности".

Статья 68 Федерального закона от 22.07.2008 N 123-ФЗ: На территориях поселений и городских округов должны быть источники наружного противопожарного водоснабжения.

	3. 
	оснащение территорий общего пользования первичными средствами тушения пожаров и противопожарным инвентарем;*
	Статья 34. Граждане обязаны иметь в помещениях и строениях, находящихся в их собственности (пользовании), первичные средства тушения пожаров и противопожарный инвентарь в соответствии с правилами пожарной безопасности и перечнями, утвержденными соответствующими органами местного самоуправления;
	
	Установка на территории общего пользования   населенных пунктов стационарных пожарных щитов с первичными средствами пожаротушения, противопожарным инвентарем.

Также необходимо определить перечень противопожарного инвентаря, с которым население прибывает к месту пожара.

	4. 
	организация и принятие мер по оповещению населения и подразделений ГПС о пожаре;*


	
	7) обеспечение связи и оповещения населения о пожаре;


	п.16 ППР. На территории поселений и городских округов обеспечивается наличие звуковой сигнализации для оповещения людей при пожаре, телефонной связи.

	5. 
	принятие мер по локализации пожара и спасению людей и имущества до прибытия подразделений Государственной противопожарной службы;
	Статья 11.1. Муниципальная пожарная охрана

Муниципальная пожарная охрана создается органами местного самоуправления на территории муниципальных образований.

Цель, задачи, порядок создания и организации деятельности муниципальной пожарной охраны, порядок ее взаимоотношений с другими видами пожарной охраны определяются органами местного самоуправления.
	4) разработку плана привлечения сил и средств для тушения пожаров и проведения аварийно-спасательных работ;

(п.1.9 и 1.14. приказа МЧС РФ от 05.05.2008 N 240.

Расписание выезда, согласованное с начальником ГУ и с руководителями организаций, силы и средства которых привлекаются для тушения пожаров, утверждается главой муниципального образования (района, городского округа)
	При наличии в собственности городского,   поселения пожарной техники:

п.67 ППР. Руководитель организации обеспечивает содержание пожарных автомобилей в пожарных депо или специально предназначенных для этих целей боксах, имеющих отопление, электроснабжение, телефонную связь, твердое покрытие полов, утепленные ворота, другие устройства и оборудование, необходимые для обеспечения нормальных и безопасных условий работы личного состава пожарной охраны.

Запрещается использовать пожарную технику и пожарно-техническое вооружение, установленное на пожарных автомобилях, не по назначению.

п.68 ППР. Руководитель организации обеспечивает исправное техническое состояние пожарных автомобилей и мотопомп, а также техники, приспособленной (переоборудованной) для тушения пожаров.

п.69 ППР. Руководитель организации за каждой пожарной мотопомпой и техникой, приспособленной для тушения пожаров, организует закрепление моториста (водителя), прошедшего специальную подготовку.

	6. 
	включение мероприятий по обеспечению пожарной безопасности в планы, схемы и программы развития территорий поселений и городских округов;
	
	3) разработку и организацию выполнения муниципальных целевых программ по вопросам обеспечения пожарной безопасности;
	Ст. 65, Федеральный закон от 22.07.2008 N 123-ФЗ "Технический регламент о требованиях пожарной безопасности" 
Планировка и застройка территорий поселений и городских округов должны осуществляться в соответствии с генеральными планами поселений и городских округов, учитывающими требования пожарной безопасности, установленные настоящим Федеральным законом. Описание и обоснование положений, касающихся проведения мероприятий по обеспечению пожарной безопасности территорий поселений и городских округов, должны входить в пояснительные записки к материалам по обоснованию проектов планировки территорий поселений и городских округов. 



	7. 
	оказание содействия органам государственной власти субъектов Российской Федерации в информировании населения о мерах пожарной безопасности, в том числе посредством организации и проведения собраний населения;
	Статья 25. Противопожарная пропаганда - целенаправленное информирование общества о проблемах и путях обеспечения пожарной безопасности, осуществляемое через СМИ, посредством издания и распространения специальной литературы и рекламной продукции, устройства тематических выставок, смотров, конференций и использования других форм информирования населения. Противопожарную пропаганду проводят органы государственной власти, органы местного самоуправления, пожарная охрана и организации.

Статья 26 ОМСУ должны информировать население о принятых ими решениях по обеспечению пожарной безопасности и содействовать распространению пожарно-технических знаний.
	8) организацию обучения населения мерам пожарной безопасности и пропаганду в области пожарной безопасности, содействие распространению пожарно-технических знаний;
	Проведение информирования населения о мерах пожарной безопасности с использованием различных форм и методов противопожарной пропаганды.

Проведение обучения неработающего населения на собраниях граждан по месту жительства.

	8. 
	установление особого противопожарного режима в случае повышения пожарной опасности.
	Статья 30. В случае повышения пожарной опасности решением органов гос. власти или ОМСУ на соответствующих территориях может устанавливаться особый противопожарный режим.

На период действия особого противопожарного режима на соответствующих территориях нормативными правовыми … и муниципальными правовыми актами по пожарной безопасности устанавливаются дополнительные требования пожарной безопасности, в том числе предусматривающие привлечение населения для локализации пожаров вне границ населенных пунктов, запрет на посещение гражданами лесов, принятие дополнительных мер, препятствующих распространению лесных и иных пожаров вне границ населенных пунктов на земли населенных пунктов (увеличение противопожарных разрывов по границам населенных пунктов, создание противопожарных минерализованных полос и подобные меры).


	5) установление особого противопожарного режима на территории муниципального образования, а также дополнительных требований пожарной безопасности на время его действия;


	п.17 ППР. На период устойчивой сухой, жаркой и ветреной погоды, а также при введении особого противопожарного режима на территориях поселений и городских округов осуществляются следующие мероприятия:

а) введение запрета на разведение костров, проведение пожароопасных работ на определенных участках, на топку печей, кухонных очагов и котельных установок;

б) организация патрулирования добровольными пожарными и (или) гражданами Российской Федерации;

в) подготовка для возможного использования в тушении пожаров имеющейся водовозной и землеройной техники;

г) проведение соответствующей разъяснительной работы с гражданами о мерах пожарной безопасности и действиях при пожаре.



	9. 
	вопросы организационно-правового, финансового, материально-технического обеспечения первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселений, городских округов устанавливаются нормативными актами органов местного самоуправления.
	Статья 21. Меры пожарной безопасности для населенных пунктов и территорий административных образований разрабатываются и реализуются соответствующими органами государственной власти, органами местного самоуправления.

(меры пожарной безопасности - действия по обеспечению пожарной безопасности, в том числе по выполнению требований пожарной безопасности)


	1) реализацию полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов организационно-правового, финансового, материально-технического обеспечения пожарной безопасности муниципального образования;

2) разработку и осуществление мероприятий по обеспечению пожарной безопасности муниципального образования и объектов муниципальной собственности, которые должны предусматриваться в планах и программах развития территории, обеспечение надлежащего состояния источников противопожарного водоснабжения, содержание в исправном состоянии средств обеспечения пожарной безопасности жилых и общественных зданий, находящихся в муниципальной собственности; 

6) обеспечение беспрепятственного проезда пожарной техники к месту пожара;
	Принятие муниципальных нормативных правовых актов по вопросам организационно-правового, финансового, материально-технического обеспечения первичных мер пожарной безопасности.

Выполнение требований ППР:

п.19 ППР. Запрещается на территориях поселений и городских округов свалки горючих отходов.

п.75 ППР. Руководитель организации обеспечивает исправное содержание (в любое время года) дорог, проездов и подъездов к зданиям, сооружениям и строениям, открытым складам, наружным пожарным лестницам и пожарным гидрантам.

п.76 ППР. При проведении ремонтных работ дорог или проездов, связанных с их закрытием, руководитель организации, осуществляющей ремонт (строительство), предоставляет в подразделение пожарной охраны соответствующую информацию о сроках проведения этих работ и обеспечивает установку знаков, обозначающих направление объезда, или устраивает переезды через ремонтируемые участки дорог и проездов.

п.77 ППР. Руководитель организации обеспечивает своевременную очистку объектов от горючих отходов, мусора, тары, опавших листьев и сухой травы.

п.78 ППР. На объектах защиты, граничащих с лесничествами (лесопарками), а также расположенных в районах с торфяными почвами, необходимо предусматривать создание защитных противопожарных минерализованных полос, удаление (сбор) в летний период сухой растительности или другие мероприятия, предупреждающие распространение огня при природных пожарах.

п.79 ППР. Запрещается использовать территории противопожарных расстояний от объектов и сооружений различного назначения до лесничеств (лесопарков), мест разработки или открытого залегания торфа под строительство различных сооружений и подсобных строений, а также для складирования горючих материалов, мусора, отходов древесных, строительных и других горючих материалов.


* полномочия органов местного самоуправления поселений и городских округов по обеспечению первичных мер пожарной безопасности только в границах   населенных пунктов

Примечание: к муниципальным районам относятся только вопросы, установленные статьями 11.1, 25, 26, 30 Федерального закона от 21.12.1994 N 69-ФЗ "О пожарной безопасности".

Федеральный закон от 22.07.2008 N 123-ФЗ "Технический регламент о требованиях пожарной безопасности"

Статья 68. Противопожарное водоснабжение поселений и городских округов

1. На территориях поселений и городских округов должны быть источники наружного противопожарного водоснабжения.

2. К источникам наружного противопожарного водоснабжения относятся:

1) наружные водопроводные сети с пожарными гидрантами;

2) водные объекты, используемые для целей пожаротушения в соответствии с законодательством Российской Федерации;

3) противопожарные резервуары.

3. Поселения и городские округа должны быть оборудованы противопожарным водопроводом. При этом противопожарный водопровод допускается объединять с хозяйственно-питьевым или производственным водопроводом.

4. В поселениях и городских округах с количеством жителей до 5000 человек допускается предусматривать в качестве источников наружного противопожарного водоснабжения природные или искусственные водоемы.

5. Допускается не предусматривать наружное противопожарное водоснабжение населенных пунктов с числом жителей до 50 человек.

Полномочия органов местного самоуправления по вопросам защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций

Федеральный закон от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации"

Статья 14. ч.1 «К вопросам местного значения городского поселения относятся:
8) участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах поселения;

23) организация и осуществление мероприятий по территориальной обороне и гражданской обороне, защите населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

24) создание, содержание и организация деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований на территории поселения;»
Статья 15. ч.1 «К вопросам местного значения муниципального района относятся:

7) участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций на территории муниципального района;

21) организация и осуществление мероприятий по территориальной обороне и гражданской обороне, защите населения и территории муниципального района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;»
Статья 16. ч.1 «К вопросам местного значения городского округа относятся:

8) участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах городского округа;

28) организация и осуществление мероприятий по территориальной обороне и гражданской обороне, защите населения и территории городского округа от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, включая поддержку в состоянии постоянной готовности к использованию систем оповещения населения об опасности, объектов гражданской обороны, создание и содержание в целях гражданской обороны запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств;

29) создание, содержание и организация деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований на территории городского округа;»
Статья 15 ч.4. «Органы местного самоуправления отдельных поселений, входящих в состав муниципального района, вправе заключать соглашения с органами местного самоуправления муниципального района о передаче им осуществления части своих полномочий по решению вопросов местного значения за счет межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджетов этих поселений в бюджет муниципального района в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации.»
Вопросы предупреждения и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и гражданской обороны не отнесены к вопросам местного значения сельских поселений и решаются органами местного самоуправления соответствующих муниципальных районов.

	№
	Федеральный закон от 21.12.1994 N 68-ФЗ "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера" ст.11 ч.2 « Органы местного самоуправления самостоятельно (осуществляют полномочия)»:
	Постановление Правительства от 30.12.2003 № 794 « О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций»
	 Требуемые мероприятия или документы


	1
	2
	3
	4

	1. 
	
	
	В соответствии со ст.11 Федерального закон от 21.12.1994 N 68-ФЗ "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» и п. 23 Положения о единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30.12.2003 №794 разработать «План действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера». 

	2. 
	
	п.7 на муниципальном уровне (в пределах территории муниципального образования) создаются комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности и ОПБ органа местного самоуправления;
	Распоряжением главы поселения создать КЧС и ОПБ  (целесообразно передать полномочия в район с участием Главы поселения в работе Комиссии)

	3. 
	
	п.11 на муниципальном уровне создаются ЕДДС муниципальных образований
	Иметь копию нормативного правового акта муниципального района о порядке сбора и обмена информаций в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.

	4. 
	а) осуществляют подготовку и содержание в готовности необходимых сил и средств для защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обучение населения способам защиты и действиям в этих ситуациях;
	п.14. в состав сил и средств каждого уровня единой системы входят силы и средства постоянной готовности, предназначенные для оперативного реагирования на чрезвычайные ситуации и проведения работ по их ликвидации 

Основу сил постоянной готовности составляют АСС (АСФ), иные службы и формирования, оснащенные специальной техникой, оборудованием, снаряжением, инструментом, материалами с учетом обеспечения проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ в зоне чрезвычайной ситуации в течение не менее 3 суток.


	Главе и работнику, уполномоченному на решение задач ГОЧС в первый год нахождения на должности пройти обучение с получением удостоверения.

Принять муниципальный правовой акт о подготовке и поддержании в готовности необходимых сил и средств для защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций (с приложением Перечня муниципальных предприятий и учреждений, на базе которых создаются аварийно-спасательные формирования);
- вести учет созданных аварийно-спасательных служб и формирований организаций, расположенных на территории муниципального образования;

- в случае отсутствия возможности создать аварийно-спасательные службы и формирования заключить договоры на привлечение сил и средств организаций, расположенных на территории муниципального образования или заключить соглашение о передаче полномочий в данной области муниципальному району, на территории которого находится муниципальное образование. Взять выписку из реестра аварийно-спасательных служб и формирований муниципального района;
- вести учет аварийно-спасательных служб и формирований организаций, привлекаемых на договорной основе;
- принять муниципальный правовой акт «Об утверждении Положения об организации подготовки и обучения населения в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций в ______________ поселении»;

- принять муниципальный правовой акт «Об итогах подготовки и обучения населения в области ГОЧС в 20__ году и задачах на 20__ год».
С целью подтверждения исполнения полномочий:
Разработать планирующие документы:

- регистр подготовки (повышения квалификации) руководителей, должностных лиц и специалистов ГОЧС поселения и организаций в учебно-методическом центре КОГОБУ «Служба специальных объектов» и других образовательных организаций;

- списки подготовки (повышения квалификации) руководителей, должностных лиц и специалистов ГОЧС поселения и организаций в учебно-методическом центре КОГОБУ «Служба специальных объектов» и других образовательных организаций;

- рабочую программу обучения работников администрации поселения в области жизнедеятельности;

- расписания занятий работников администрации   поселения в области жизнедеятельности;

- журнал учета проведения занятий;

- комплексный план подготовки неработающего населения поселения на текущий год;

- план совершенствования учебно-методической базы по ПБ, ГО и защите от ЧС поселения на год;

- ежегодные заявки в муниципальный район на повышение квалификации руководителей, должностных лиц и специалистов ГОЧС   поселения и организаций в учебно-методическом центре КОГОБУ «Служба специальных объектов» и других образовательных учреждениях;

- иметь выписку из плана комплектования учебно-методического центра КОГОБУ «Служба специальных объектов» на текущий год на повышение квалификации руководителей, должностных лиц и специалистов ГОЧС   поселения и организаций.

	5. 
	б) принимают решения о проведении эвакуационных мероприятий в чрезвычайных ситуациях и организуют их проведение;
	
	В утверждённом Плане  должен быть предусмотрен порядок эвакуации населения или приема эвакуируемого населения.

	6. 
	в) осуществляют в установленном порядке сбор и обмен информацией в области защиты населения и территорий от ЧС, обеспечивают своевременное оповещение населения, в том числе с использованием специализированных технических средств оповещения населения в местах массового пребывания людей, об угрозе возникновения или о возникновении ЧС
	
	Во взаимодействии с населением, организациями, дежурно-диспетчерскими службами и органами власти, самостоятельно и через ЕДДС муниципального района, осуществляет сбор и обмен информацией в области защиты населения и территорий от ЧС, обеспечивают своевременное оповещение населения, согласно Плана, своевременно предоставляют информацию по письменным запросам

	7. 
	г) осуществляют финансирование мероприятий в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций

	
	Предусмотреть в бюджете поселения финансирование мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций: расходы на обучение главы поселения, на закупку и содержания средств

	8. 
	д) создают резервы финансовых и материальных ресурсов для ликвидации ЧС;

;
	п.20. Для ликвидации чрезвычайных ситуаций создаются и используются:

резервы финансовых и материальных ресурсов субъектов РФ, органов местного самоуправления и организаций.

порядок создания, использования и восполнения резервов финансовых и материальных ресурсов определяется законодательством РФ, законодательством субъектов РФ и нормативными правовыми актами ОМСУ и организациями.
	Решением Думы при утверждении бюджета предусматривается статья расходов «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона».

Номенклатура материального резерва утверждается Распоряжением Главы поселения, в неё включается имущество требуемое для ликвидации ЧС.

Необходимые для ликвидации ЧС резервы могут быть предусмотрены договорами с организациями, владеющими необходимыми средствами.



	9. 
	е) организуют и проводят аварийно-спасательные и другие неотложные работы, а также поддерживают общественный порядок при их проведении; при недостаточности собственных сил и средств обращаются за помощью к органам исполнительной власти субъектов РФ;
	
	Порядок применения сил и средств, созданных нормативно-правовым актом главы поселения, указывается в «Плане действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера».

	10. 
	ж) содействуют устойчивому функционированию организаций в чрезвычайных ситуациях
	
	По утверждённому Плану, с применением созданных сил и средств, согласно обстановке

	11. 
	з) создают при органах местного самоуправления постоянно действующие органы управления, специально уполномоченные на решение задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;
	п.10. на муниципальном уровне создаются органы, специально уполномоченные на решение задач в области ГОЧС при ОМСУ;
	Принять в штат администрации работника по вопросам ГОЧС, либо вменить эти обязанности кому-либо из работников.

	12. 
	и) вводят режим повышенной готовности или чрезвычайной ситуации для соответствующих органов управления и сил единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций;
	
	Режим вводится изданием Распоряжения главы поселения, при возникновении или угрозе возникновения ЧС

	13. 
	к) устанавливают местный уровень реагирования на ЧС 
	
	Устанавливается решением главы поселения при ликвидации чрезвычайной ситуации силами и средствами организаций и органов местного самоуправления, оказавшихся в зоне чрезвычайной ситуации, которая затрагивает территорию одного поселения; согласно п.3 ст.4.1 Федеральный закон от 21.12.1994 N 68-ФЗ

	14. 
	л) участвуют в создании, эксплуатации и развитии системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому номеру "112"
	
	Содержать в исправности находящиеся в собственности, либо пользовании технические средства (телефонные аппараты, иное оборудование связи), обеспечивают их размещение.

	15. 
	2.1. ОМСУ содействуют федеральному органу исполнительной власти в предоставлении участков для установки и (или) в установке специализированных технических средств оповещения и информирования населения в местах массового пребывания людей, а также в предоставлении имеющихся технических устройств для распространения продукции средств массовой информации, выделении эфирного времени в целях своевременного оповещения и информирования населения о ЧСи подготовки населения в области защиты от ЧС.
	
	Определяют места массового пребывания людей с целью обеспечения информирования, участвуют в реализации проектов и технических мероприятий органов государственной власти.


Примечания:

В случае передачи полномочий в муниципальный район ,в ходе проверки надзорные органы, будут проверять: 

1. действие соглашения о передаче полномочий по времени (соглашение на момент проверки должно действовать),

2. в соглашении должно быть отражено выполнение всех полномочий поселения, иначе не указанные полномочия, по умолчанию, выполняются поселением.

3. в организационно-распорядительной  и планирующей документации муниципального района при выполнении полномочий нескольких поселений должно быть конкретно отражено выполнение полномочий, номенклатура средств и перечень сил по каждому конкретному поселению 

4. так как полномочия возложены на поселение, то обязанность по предоставлению всей документации, сил и средств для проверки лежит на поселении.

5. документация поселения  может быть разработана по образцу муниципального района.

6. организационно-распорядительная и планирующая документация может быть единой в области ГО и защиты от ЧС.

Полномочия органов местного самоуправления по вопросам ГРАЖДАНСКОЙ ОБОРОНЫ

Федеральный закон от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации"

Статья 14. ч.1 «К вопросам местного значения городского поселения относятся:

8) участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах поселения;

23) организация и осуществление мероприятий по территориальной обороне и гражданской обороне, защите населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

24) создание, содержание и организация деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований на территории поселения;»
Статья 15. ч.1 «К вопросам местного значения муниципального района относятся:

7) участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций на территории муниципального района;

21) организация и осуществление мероприятий по территориальной обороне и гражданской обороне, защите населения и территории муниципального района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;»
Статья 16. ч.1 «К вопросам местного значения городского округа относятся:

8) участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах городского округа;

28) организация и осуществление мероприятий по территориальной обороне и гражданской обороне, защите населения и территории городского округа от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, включая поддержку в состоянии постоянной готовности к использованию систем оповещения населения об опасности, объектов гражданской обороны, создание и содержание в целях гражданской обороны запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств;

29) создание, содержание и организация деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований на территории городского округа;»
Статья 15 ч.4. «Органы местного самоуправления отдельных поселений, входящих в состав муниципального района, вправе заключать соглашения с органами местного самоуправления муниципального района о передаче им осуществления части своих полномочий по решению вопросов местного значения за счет межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджетов этих поселений в бюджет муниципального района в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации.»
Вопросы предупреждения и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и гражданской обороны не отнесены к вопросам местного значения сельских поселений и решаются органами местного самоуправления соответствующих муниципальных районов.
	№
	Федеральный закон от 12.02.1998 N 28-ФЗ "О гражданской обороне"  ст.8 Полномочия ОМСУ
	п. 15 Приказа МЧС РФ от 14.11.2008г № 687. ОМСУ планируют и осуществляют следующие основные мероприятия:


	 Требуемые мероприятия или документы


	1
	2
	3
	4

	1.1
	проводят мероприятия по гражданской обороне, разрабатывают и реализовывают планы гражданской обороны и защиты населения;
	
	В соответствии со ст.8 Федеральным законом от 12.02.1998 N 28-ФЗ "О гражданской обороне» и  приказом МЧС России от 16.02.2012 № 70 поселение должно разработать, утвердить и согласовать с начальником Главного управления  План ГО и защиты населения (далее-План), по установленной приказом форме или заключить соглашение о передаче полномочий в данной области муниципальному району, на территории которого находится поселение, иметь выписку из планирующих документов района.
Исходя из утверждённого Плана реализуются все остальные обязанности

	1.2
	
	15.4. По предоставлению населению убежищ и средств индивидуальной защиты


	Завести журнал учета защитных сооружений гражданской обороны.
 Защитные сооружения ГО (ЗС ГО) предоставляются согласно расчётов, имеющихся в утверждённом Плане,

при наличии в собственности (пользовании) ЗС ГО, требуется содержать его в соответствии с Приказами  МЧС от 15.12.2002 №583 и от 21.07.2005 № 575.

	1.3
	
	15.5. По световой и другим видам маскировки


	В соответствии с требованиями СНиП 2.01.51-90 Кировская область не включена в перечень объектов, входящих в зону светомаскировки.

Мероприятий по светомаскировке не требуется.

	1.4
	
	15.6. По проведению аварийно-спасательных работ в случае возникновения опасностей для населения при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера
	Работы проводятся согласно утверждённому Плану, с применением требуемых сил и средств, в том числе с участием аттестованных АСФ (АСС) им сил, привлекаемыми по договору. 



	1.5
	
	15.7. По первоочередному обеспечению населения, пострадавшего при ведении военных действий или вследствие этих действий, в том числе по медицинскому обслуживанию, включая оказание первой медицинской помощи, срочному предоставлению жилья и принятию других необходимых мер
	По утверждённому Плану, при необходимости.

	1.6
	
	15.8. По борьбе с пожарами, возникшими при ведении военных действий или вследствие этих действий
	По утверждённому Плану, с применением сил и средств

	1.7
	
	15.9. По обнаружению и обозначению районов, подвергшихся радиоактивному, химическому, биологическому и иному заражению (загрязнению)
	По утверждённому Плану, с применением сил и средств.

	1.8
	
	15.10. По санитарной обработке населения, обеззараживанию зданий и сооружений, специальной обработке техники и территорий
	По утверждённому Плану, с применением сил и средств

	1.9
	
	15.11. По восстановлению и поддержанию порядка в районах, пострадавших при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также вследствие чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и террористических акций
	По утверждённому Плану, с применением сил и средств

	1.10
	
	15.12. По вопросам срочного восстановления функционирования необходимых коммунальных служб в военное время 
	По утверждённому Плану, с применением сил и средств

	1.11
	
	15.13. По срочному захоронению трупов в военное время
	По утверждённому Плану, с применением сил и средств

	1.12
	
	15.15. По вопросам обеспечения постоянной готовности сил и средств гражданской обороны


	Принять нормативный правовой акт «О создании нештатных аварийно-спасательных формирований» (с приложением Перечня муниципальных предприятий, учреждений, создающих нештатные аварийно-спасательные формирования);

Утвердить реестр организаций, создающих НАСФ. 

Согласовать реестр с указанными организациями, либо оформить наличие НАСФ договорами.

	2.
	проводят подготовку и обучение населения в области гражданской обороны;
	15.1. По обучению населения в области гражданской обороны


	Главе и работнику, уполномоченному на решение задач ГОЧС в первый год нахождения на должности пройти обучение с получением удостоверения.

Принять муниципальные правовые акты:
- постановление главы муниципального образования «Об утверждении Положения об организации подготовки и обучения населения в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций в _________ муниципальном образовании»;

- распоряжение главы муниципального образования «Об итогах подготовки и обучения населения в области ГОЧС в 20__ году и задачах на 20__ год».
С целью подтверждения исполнения полномочий:
Разработать:

- комплексный план подготовки неработающего населения муниципального образования на текущий год;

- план совершенствования учебно-методической базы по ПБ, ГО и защиты от ЧС муниципального образования на год;

- регистры (списки) подготовки (повышения квалификации) руководителей, должностных лиц и специалистов ГОЧС муниципального образования  и организаций в учебно-методическом центре КОГОБУ «Служба специальных объектов» и других образовательных организаций.

	3.
	поддерживают в состоянии постоянной готовности к использованию системы оповещения населения об опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, защитные сооружения и другие объекты ГО
	15.2. По оповещению населения об опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера


	 Оповещение проводится по утверждённому Плану.

При наличии в собственности (пользовании) химически- опасных объектов, гидротехнических сооружений (внесённых в перечень Кировской области), создают ЛСО, 

Поддерживают в исправном состоянии оборудование местной системы оповещения согласно полномочий и (или) договоров

	4.
	проводят мероприятия по подготовке к эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы;
	15.3. По эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы

.
	В утверждённом Плане  должен быть предусмотрен порядок эвакуации населения или приема эвакуируемого населения.

	5.
	проводят первоочередные мероприятия по поддержанию устойчивого функционирования организаций в военное время
	15.14. По разработке и осуществлению мер, направленных на сохранение объектов, необходимых для устойчивого функционирования экономики и выживания населения в военное время
	По утверждённому Плану, с применением созданных сил и средств, согласно обстановке, при ведении военных действий

	6.
	создают и содержат в целях гражданской обороны запасы продовольствия, медицинских средств индивидуальной защиты и иных средств.
	
	Разработать и утвердить Распоряжением номенклатуру запасов. Учитывать созданные запасы при разработке   Плана.


Примечания:

В случае передачи полномочий в муниципальный район ,в ходе проверки надзорные органы, будут проверять: 

1. действие соглашения о передаче полномочий по времени (соглашение на момент проверки должно действовать),

2. в соглашении должно быть отражено выполнение всех полномочий поселения, иначе не указанные полномочия, по умолчанию, выполняются поселением.

3. в организационно-распорядительной  и планирующей документации муниципального района при выполнении полномочий нескольких поселений должно быть конкретно отражено выполнение полномочий, номенклатура средств и перечень сил по каждому конкретному поселению 

4. так как полномочия возложены на поселение, то обязанность по предоставлению всей документации, сил и средств для проверки лежит на поселении.

5. документация поселения  может быть разработана по образцу муниципального района.

6. организационно-распорядительная и планирующая документация может быть единой в области ГО и защиты от ЧС.
Административная ответственность, предусмотренная за нарушение
требований пожарной безопасности
	Статья Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях
	Должностные лица
	Юридические лица

	ч.1 ст.20.4 нарушение требований пожарной безопасности. 
Нарушение требований пожарной безопасности, за исключением случаев, предусмотренных статьями 8.32, 11.16 КоАП РФ и частями 3 - 8 настоящей статьи. (в том числе - не выполнение первичных мер пожарной безопасности)
	Предупреждение,
штраф – 
6-15 тыс.руб.
	Предупреждение,
штраф – 
150-200 тыс.руб.

	ч.2 ст.20.4 нарушение требований пожарной безопасности. 
Те же действия (см. ч.1 ст.20.4) в условиях противопожарного режима.
	штраф – 
15-30 тыс.руб.
	штраф – 
400-500 тыс.руб.

	ч.3 ст.20.4 нарушение требований пожарной безопасности. 
Нарушение требований пожарной безопасности к внутреннему противопожарному водоснабжению, электроустановкам зданий, сооружений и строений, электротехнической продукции или первичным средствам пожаротушения либо требований пожарной безопасности об обеспечении зданий, сооружений и строений первичными средствами пожаротушения.
	штраф – 
6-15 тыс.руб.
	штраф – 
150-200 тыс.руб.

	ч.4 ст.20.4 нарушение требований пожарной безопасности. 
Нарушение требований пожарной безопасности к эвакуационным путям, эвакуационным и аварийным выходам либо системам автоматического пожаротушения и системам пожарной сигнализации, системам оповещения людей о пожаре и управления эвакуацией людей в зданиях, сооружениях и строениях или системам противодымной защиты зданий, сооружений и строений
	штраф –
15-20 тыс.руб.
	штраф –
150-200 тыс.руб.

	ч.5 ст.20.4 нарушение требований пожарной безопасности. 
Повторное совершение административного правонарушения, предусмотренного частью 3 или 4 настоящей статьи.
	штраф –
20-30 тыс. руб.
	штраф–200-400 тыс.руб., приостановка до 90 суток

	ч.6 ст.20.4 нарушение требований пожарной безопасности. 
Нарушение требований пожарной безопасности, повлекшее возникновение пожара и уничтожение или повреждение чужого имущества либо причинение легкого или средней тяжести вреда здоровью человека.
	штраф –
40-50 тыс. руб.
	штраф –
350-400 тыс. руб.

	ч.8 ст.20.4 нарушение требований пожарной безопасности. 
Нарушение требований пожарной безопасности об обеспечении проходов, проездов и подъездов к зданиям, сооружениям и строениям.
	штраф –
7-10 тыс. руб.
	штраф –
120-150 тыс. руб.

	ч.12 ст.19.5 Невыполнение в срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль) 
Невыполнение в установленный срок законного предписания органа, осуществляющего государственный пожарный надзор.
	штраф –
3-4 тыс. руб.
	штраф –
70-80 тыс. руб.

	ч.13 ст.19.5 Невыполнение в срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль) 
Невыполнение в установленный срок законного предписания органа, осуществляющего государственный пожарный надзор, на объектах защиты, на которых осуществляется деятельность в сфере здравоохранения, образования и социального обслуживания.
	штраф –
5-6 тыс.руб., 
дисквалификация до 3-х лет
	штраф –
90-100 тыс. руб.

	ч.14 ст.19.5 Невыполнение в срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль) 
Повторное совершение административного правонарушения, предусмотренного частью 12 или 13 статьи 19.5 КоАП.
	штраф –
15-20 тыс.руб.,
дисквалификация до 3-х лет
	штраф –
150-200 тыс.руб.

	Ст.19.6 Непринятие мер по устранению причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения.
	штраф –
4-5 тыс.руб.
	–


Административная ответственность, предусмотренная за нарушение
требований  защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций
	Статья Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях
	Должностные лица
	Юридические лица

	 ч.1 ст. 20.6. Невыполнение требований норм и правил по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций

Невыполнение предусмотренных законодательством обязанностей по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного или техногенного характера, а равно невыполнение требований норм и правил по предупреждению аварий и катастроф на объектах производственного или социального назначения 
	
штраф – 
10-20 тыс.руб.
	
штраф – 
100-200 тыс.руб.

	ч.2 ст. 20.6. Невыполнение требований норм и правил по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций 

Непринятие мер по обеспечению готовности сил и средств, предназначенных для ликвидации чрезвычайных ситуаций, а равно несвоевременное направление в зону чрезвычайной ситуации сил и средств, предусмотренных утвержденным в установленном порядке планом ликвидации чрезвычайных ситуаций
	штраф – 
10-20 тыс.руб.
	-

	ч.1 ст.19.5 Невыполнение в срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль)

Невыполнение в установленный срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), об устранении нарушений законодательства 


	штраф –
1-2 тыс. руб.,

дисквалифи-

кация
	штраф –
10-20 тыс. руб.


Административная ответственность, предусмотренная за нарушение требований в области

гражданской обороны
	Статья Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях
	Должностные лица
	Юридические лица

	 ч.1 ст. 20.7. Невыполнение требований и мероприятий в области гражданской обороны

Невыполнение установленных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации специальных условий (правил) эксплуатации технических систем управления гражданской обороны и объектов гражданской обороны, использования и содержания систем оповещения, средств индивидуальной защиты, другой специальной техники и имущества гражданской обороны 
	
штраф – 
5-10 тыс.руб.
	
штраф – 
50-100 тыс.руб.

	ч.2 ст. 20.7. Невыполнение требований и мероприятий в области гражданской обороны

Невыполнение мероприятий по подготовке к защите и по защите населения, материальных и культурных ценностей на территории Российской Федерации от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий
	штраф – 
10-20 тыс.руб.
	штраф – 
100-200 тыс.руб.

	ч.1 ст.19.5 Невыполнение в срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль)

Невыполнение в установленный срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), об устранении нарушений законодательства 


	штраф –
1-2 тыс. руб.,

дисквалифи-

кация
	штраф –
10-20 тыс. руб.


	Начальник управления защиты населения и территорий администрации Правительства Кировской области 

                                         В.В. Феофанов
«    »               2014г.
	
	Заместитель начальника Главного управления 

МЧС России по Кировской области – начальник УНД (Главный государственный инспектор Кировской области по пожарному надзору)
полковник  внутренней службы 

                                                             В.В. Островский
             «   »                   2014г.


