ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ ОРИЧЕВСКОГО РАЙОНА НА 2015 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2016 и 2017 ГОДОВ

Целью основных направлений бюджетной и налоговой политики Оричевского района является описание условий, принимаемых для составления  проекта районного бюджета на 2015-2017 годы, основных подходов к его формированию и общего порядка разработки основных характеристик, прогнозируемых параметров районного бюджета, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.

Задачами основных направлений бюджетной и налоговой политики является определение подходов к планированию доходов, расходов, источников финансирования районного бюджета, а также финансовых взаимоотношений с бюджетами поселений района.

Раздел I. Основные направления налоговой политики

Налоговая политика Оричевского района в 2015 году и плановом периоде 2016 и 2017 годов будет выстраиваться с учетом изменений федерального и областного законодательства, обеспечения сбалансированности бюджета района. 

В связи с этим основными направлениями налоговой политики являются:

1. Проведение мероприятий по обеспечению роста налоговой отдачи от хозяйствующих субъектов района, в том числе и малого предпринимательства, а так же полноты учета объектов налогообложения.
2. Продолжение практики согласованных действий администрации района с федеральными и областными органами власти в части мониторинга соблюдения налогового законодательства, укрепления платежной дисциплины и сокращения задолженности по платежам в бюджет.
3. Совершенствование налогового администрирования, актуализация баз данных, сокращение недоимки по местным налогам.

Основные подходы к формированию проекта бюджета по доходам

Для определения доходов консолидированного бюджета района используются показатели прогноза социально-экономического развития района, составляемого Управлением по ЭФИ и ЗР Оричевского района, администрациями поселений.

С учетом ухудшения ситуации, как в целом в российской экономике, так и на  территории района, экономические параметры, используемые для составления проекта районного бюджета  на 2015- 2017 годы, отличаются от показателей прогноза социально-экономического развития района, которые были положены в основу формирования районного бюджета на 2014 год и плановый период 2015 - 2016 годов, что влияет как на результаты исполнения бюджетов в 2014 году, так и на условия их составления на плановый период. 

В целях минимизации угроз несбалансированностирайонного бюджета прогноз основных доходных источников районного бюджета осуществлялся на основе «консервативного», то есть наиболее реалистичного варианта макроэкономического прогноза.

Однако при расчете дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности району, областью применен коэффициент, учитывающий уровень скрытой заработной платы. В связи с чем, объем дотации району был уменьшен на сумму 15,8 млн. рублей.

Соответственно, в целях обеспечения сбалансированности бюджета района и бюджетов поселений нам пришлосьувеличить план поступлений по налогу на доходы физических лицв бюджеты района и поселений на сумму 15,8 млн.рублей.

Таким образом, Губернатором области «рублем» поставлена сложнейшая задача по исключению практики выплаты заработной платы «в конвертах», которая приводит  к занижению поступлений налога на доходы физических лиц, а также пореализации мероприятий по выводу «из тени» доходов предпринимателей и легализации заработной платы наёмных работников. Решить данную задачу мы можем только колоссальными усилиями всех ветвей власти, правоохранительных органов, средств массовой информации, каждого работника органов местного самоуправления: от главы района до простого консультанта.
В условиях ограниченности бюджетных ресурсов поставлена  непростая задача и перед муниципальными учреждениями  по мобилизации дополнительных доходных источников от  платных услуг.
Анализ работы муниципальных учреждений показывает, что недостаточно эффективно используется материальная база учреждений, человеческий ресурс. Так посещаемость детей в отдельных дошкольных учреждениях  в 2014 году ниже 60 процентов, то есть ниже уровня, применяемого при расчете доходов бюджета на 2014 год. Неуклонно снижается объем платных услуг в отрасли «культура», отсутствуют платные образовательные услуги в общеобразовательных учреждениях.

 В целях повышения эффективности расходов, увеличения доходов при расчете объема платных услуг на 2015 год применен коэффициент посещаемости детей 70 процентов.

Основными источниками для укрепления материально-технической базы учреждений культуры должны стать сверхплановые поступления от оказания платных услуг. Руководству отрасли необходимо разработать план мероприятий по их увеличению, применив нестандартные подходы и новые виды услуг, действительно востребованные населением в настоящее время.

В целях удовлетворения потребности  населения в дополнительных образовательных услугах  необходимо изучить опыт других муниципалитетов и в пилотных проектах начать оказание платных образовательных услуг.
Раздел II. Основные направления бюджетной политики

Прогнозные показатели консолидированного бюджета Оричевского района  сформированы в соответствии со следующими базовыми подходами: в текущей макроэкономической ситуации ограниченность финансовых ресурсов Оричевского района в обязательном порядке предполагает выбор приоритетных расходных обязательств (из числа действующих расходных обязательств), в том числе с учетом их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов.

При формировании объема и структуры  расходов  районного  бюджета  в 2015-2017 годах учитывались следующие решения:

1. В целях реализации  Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, в части повышения оплаты труда отдельных категорий работников  в сфере культуры, социального обслуживания населения, обеспечение детей дошкольным образованием, повышение заработной платы основного персонала учреждений культуры с 1 января 2015 года на 5,5 процентов.
2. Дальнейшая реализация принципа формирования бюджета на основе муниципальных программ с учетом обоснования бюджетных ассигнований на этапе их формирования.
3. Отсутствие индексация заработной платы прочих категорий работников.
4. Сохранение  прочих расходов  не выше уровня 2014 года.
5. Повышение качества муниципальных услуг в условиях ограниченности финансовых ресурсов. 

Основные подходы к формированию бюджетных расходов на 2015-2017 годы

Формирование объема и структуры расходов районного бюджета на 2015 – 2017  годы осуществлялось исходя из следующих основных подходов:
1. Структура бюджета не изменилась, бюджет будет принят, как и в 2014 году в рамках 18муниципальных программ.
2. Расходные обязательства спланированы на основе тщательной оценки их необходимости для функционирования бюджетной сферы района.
3. В целях повышения энергетической эффективности и обеспечения энергосбережения расходы муниципальных учреждений района на оплату коммунальных услуг спланированы с учетом  экономии в размере 5 процентов от потребности, рассчитанной исходя из объемов потребления энергоресурсов за шесть месяцев отчетного 2013 года и шесть месяцев текущего 2014 года.
4.  Расходы на оплату услуг связи, транспортных услуг,  горюче-смазочных материалов, питания, медикаментов, относящихся к обеспечению деятельности муниципальных районных учреждений в 2015 - 2017 годах не выше уровня 2014 года, а в большинстве случаев со значительным сокращением.
5.  Расходы на содержание органов управления (за исключением фонда оплаты труда) сокращены к уровню 2014 года на 15,6 процентов

6. Субсидия бюджетным учреждениям спланирована ниже уровня текущего года на 0,3 млн. рублей.
7. Учитывая изменения в законодательстве, повлекшие снижение ставок по акцизам на нефтепродукты и сокращение объемов поступлений акцизов на нефтепродукты в бюджеты, дорожный фонд сформирован ниже уровня 2014 года на 20,5 процентов.
8. Предусмотрены средства на исполнение решений судов и предписаний надзорных органов, числящихся по состоянию на 01 октября текущего года. 

Ограниченность финансовых ресурсов ставит перед руководством района необходимость проведения реформ, призванных повысить эффективность расходов и качество услуг в социальной сфере, направленных на оптимизацию бюджетной сети за счет сокращения неэффективных расходов  муниципальных учреждений. При этом следует понимать, что  эта работа должна носить индивидуальный подход по каждому направлению.

Говоря о повышении эффективности расходов, не могу не остановиться на вопросе размещения муниципальных заказов. В районе не применяется практика совместных торгов по одноименным товарам для муниципальных заказчиков, что дало бы значительную экономию бюджетных средств. 

Перед муниципальными заказчиками ставится задача проведения торгов на закупку товаров, работ, услуг в первом полугодии 2015 года. В результате мы будем иметь экономию только за счет смещения в первую половину года закупочных процедур. Актуально сейчас и проведение совместных торгов. Практика показала, что учреждения, приобретая бумагу через торги, экономят до 40 процентов средств. Необходимо начать работу в данном направлении.

Серьезным резервом для бюджета является уменьшение расходов на компенсацию убытков, в том числе, по пассажирским перевозкам. Поэтому, незамедлительного решения требует работа по снижению убыточности деятельности Оричевского муниципального унитарного автотранспортного предприятия «Оричевское».
Открытость бюджета

Теме открытости бюджета сегодня уделяется много внимания, как на уровне федерации, так и на субъективном и муниципальных уровнях, потому что «открытый бюджет» - это не только раскрытие информации, сколько и на что потрачено, это так же усиление контроля за результатами бюджетных вложений. 

Чтобы лучше разобраться во всех нюансах бюджетных отношений, на  официальном сайте администрации Оричевского района открыта рубрика «Бюджет для граждан», где можно найти вкладку «Презентация «Бюджет для граждан», подготовленную на основе Решения Оричевской районной Думы о бюджете Оричевского района на 2014-2016 годы и отчета об исполнении бюджета 2013 года, в доступной для пользователей форме.

Кроме того, в 2014 году Оричевский район занял второе место по уровню открытости власти для населения. Данный анализ проводился на федеральном уровне, на портале «Открытый бюджет». Это, безусловно, является неплохим результатом нашей с вами работы, направленной на открытость бюджетной политики района.
Работу в данном направлении необходимо продолжить.

Раздел III. Основные направления политики в области межбюджетных отношений

Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений на 2015-2017 годы будет сосредоточена на сохранении принципа выравнивания уровня бюджетной обеспеченности на территории района, который направлен на сглаживание диспропорций в бюджетных возможностях бюджетов поселений.

В условиях снижения объемов финансовых ресурсов у органов местного самоуправления поселений первоочередными задачами должны стать расширение налоговой базы, снижение недоимки по местным налогам.

В поселениях власть наиболее близка к народу и наверняка на местах руководству известны факты выплат «серых зарплат», факты осуществления деятельности индивидуальных предпринимателей без регистрации в налоговом органе. Поэтому задача по выводу из тени скрытой от налогообложения заработной платы и незаконного предпринимательства должна стать главным направлением работы в поселениях на ближайшие три года. 

Также резервом роста собственных доходов местных бюджетов  остается работа по инвентаризации земельных участков, земельному контролю. Проведение работы по выявлению и уточнению налоговой базы по земельному налогу, налогу на имущество физических лиц в дальнейшем  будет являться  основой для формирования налога на недвижимость. 

Раздел IV. Основные направления политики в области управления 

муниципальным долгом

С 2012 года объем муниципального долга Оричевского района имеет тенденцию к росту и на начало 2015 года составит27,1 млн. рублей или 18,2 процентов от собственных доходов, расходы на обслуживание долга также растут  и за 2014 год прогнозируются в сумме 1,1млн.рублей.

В сложившихся условиях основными задачами в области долговой политики Оричевского района на 2015 - 2017 годы являются:

1. Снижение объема муниципального долга Оричевского района.
2. Оптимизация расходов на обслуживание муниципального долга района.
3. Своевременное исполнение долговых обязательств.

С целью сокращения объема долга до 15 процентов от уровня собственных доходов к 1 января 2017 года необходимо поэтапное сокращение доли общего объема долговых обязательств района по кредитам от кредитных организаций. Чтобы достичь этого нам необходимо: 

1. Не предусматривать в бюджете средства на предоставление муниципальных гарантий.
2. Исключить исполнение расходных обязательств, не отнесенных к нашим полномочиям, а также принятие новых расходных обязательств, неподкрепленных источниками финансирования.
3. Поэтапно снизить дефицит районного бюджета к 1 января 2017 года.
4.  Провести мероприятия по повышению эффективности предоставления средств из районного бюджета юридическим лицам, в том числе Оричевскому автотранспортному предприятию.
5. Финансировать мероприятий в отрасли ЖКХ при условии наличия со- финансирования хозяйствующих субъектов.
6. Провести оптимизацию расходов на содержание органов местного самоуправления района, а также оптимизацию бюджетной сети и численности работников бюджетной сферы, разработать системы нормирования труда.
7. Осуществлять мероприятия по наращиванию объема налоговых и неналоговых доходов районного бюджета и направлять сверхплановые доходы районного бюджета на сокращение дефицита.
8. Использовать все возможности замены банковских кредитов кредитами, предоставляемыми из бюджетов других уровней на частичное покрытие дефицита районного бюджета и пополнение остатков средств на едином счете районного бюджета при его исполнении.

И в заключении хочется сказать:

Во-первых, действия наши будут поступательными, продуманными и серьезно взвешенными.

Во-вторых, для всех нас приоритетным направлением расходования средств, безусловно, останется социальная составляющая бюджета.

В –третьих, нам, безусловно, нужно реализовать все намеченные планы, в связи с чем должна быть усилена персональная ответственность и исполнительская дисциплина должностных лиц органов местного самоуправления района. Решение данного вопроса  я возьму под личный контроль.

И в - четвертых, самое главное, на что бы я хотел обратить ваше внимание - это то, что рассчитывать мы можем только на себя и на свои силы.

