Протокол № 3

Совещания рабочей группы по вопросу реализации Плана мероприятий на 2015-2016 годы по мобилизации налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет Оричевского района за 2015 год

от 28.03.2016

Присутствовали:

	Глава Оричевского района,

председатель рабочей группы

Глава администрации Оричевского района

Заместитель главы администрации, начальник управления по социальным вопросам администрации Оричевского района

Заместитель главы администрации, начальник управления финансов Оричевского района 

Заместитель главы администрации, Оричевского района по жизнеобеспечению 

Заместитель главы администрации,

начальник управления по экономике,

финансам, имуществу и земельным 

ресурсам Оричевского района

Начальник инспекции, советник государственной службы РФ 1 класса

Глава Оричевского городского поселения

Глава Стрижевского городского поселения

Заместитель главы Мирнинского городского поселения


	
	Нургалин В.Р.

Шпикин С.Н.

Краснова М.А.

Лушпай Е.В.

Николаюк И.Ю.

Федяева С.Н.

Валова А.Е.

Багаев С.В.

Морданов В.Н.

Мокерова О.В.



	Консультант отдела планирования доходов и долга управления финансов Оричевского района, секретарь рабочей группы
	
	Казаринова Н.В.




Повестка заседания:

1. Подведение итогов выполнения Плана мероприятий на 2015-2016 годы по мобилизации налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет Оричевского района за 2015 год.

2. Рассмотрение исполнения решений протокола № 2 совещания рабочей группы у главы района по вопросу реализации Плана мероприятий на 2015-2016 годы по мобилизации налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет Оричевского района от 07.12.2015 года должностными лицами администрации района.

3. Рассмотрение работы административных комиссий Оричевского района.

4. Разное.
Глава Оричевского района Нургалин В.Р. открыл совещание. 

Для подведения итогов выполнения Плана мероприятий представил слово заместителю главы администрации, начальнику управления финансов Лушпай Е.В., являющейся ответственной за контроль исполнения постановления администрации Оричевского района от 06.07.2015 № 294 «О Плане мероприятий на 2015 - 2016 годы по мобилизации налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет Оричевского района» (далее – План мероприятий).

1. Заместитель главы администрации, начальник управления финансов Лушпай Е.В. доложила, что управлением финансов проведен анализ, представленных ответственными должностными лицами администрации отчетов об исполнении  плана мероприятий. Установлено следующее:

Ответственный исполнитель заместитель главы администрации, начальник управления по ЭФИ и ЗР Федяева С.Н.
Работа проводилась эффективно, достигнуты  значительные результаты  по следующим пунктам программы:
п. 1. Плана мероприятий - эффективно оказывалась муниципальная поддержка субъектам малого и среднего предпринимательства, в том числе по увеличению поступления доходов в бюджет района от субъектов малого и среднего предпринимательства.

п. 2.2.1. Плана мероприятий - проводились заседания комиссии по вопросу легализации неформального рынка труда, рассмотрено 3 предприятия, заявившие убытки, в итоге сумма уменьшенного убытка составила– 7080,4 тыс. руб.

п. 2.2.2. Плана мероприятий - с 2015 года начата работа Межведомственной рабочей группой по вопросу увеличения поступлений в бюджет налогов от субъектов малого предпринимательства в части рейдовой работы. С начала 2015г. проведено 10 выездных заседаний, на которых обследовано 40 мест осуществления деятельности организаций и ИП. 

Выявлено 15 нарушений, связанных с использованием наемного труда работников без оформления с ними трудового договора, осуществления деятельности без постановки на налоговый учет. После выявления нарушений трудового законодательства в ходе проведенных рейдов с 15 физическими лицами оформлены трудовые договоры, 1 физ. лицо зарегистрировано в качестве ИП.

п. 2.6.1. Плана мероприятий - в течение 2015 года удалось достигнуть снижения убытка по предприятиям: ОМУ АТП «Оричевское» и ОМУП ЖКХ «Коммунсервис».

Осуществлялся недостаточный контроль, приняты не все возможные меры для достижения результата по следующим пунктам программы: 
п. 2.3.1. Плана мероприятий – низкая эффективность деятельности рабочей группы по вопросу взаимодействию в сфере земельного контроля, расширения налоговой базы по земельному налогу и арендной платы за землю в части идентификации земельных участков и мерах по их уточнению.

п. 2.5.6. Плана мероприятий - низкий уровень претензионно - исковой работа администратора доходов, выразившийся в неполном и несвоевременном принятии мер по взысканию задолженности по арендным платежам. Допущен рост недоимки с начала года по арендным платежам: аренда земли на 770,6 тыс. рублей или 1,5 раза, аренда имущества 883,2 тыс. рублей, или в 1,3 раза.

п. 2.5.6. Плана мероприятий - неприменение санкций за нарушение условий договоров аренды, выразившейся в не начислении и не предъявлении пени за просрочку платежей.

Ответственный исполнитель мероприятий, начальник управления сельского хозяйства, председатель рабочей группы по вопросу расширения налоговой базы в сфере упорядочения использования земель сельскохозяйственного назначения и регистрация права собственности поселениями на невостребованные доли Ездаков С.М.:
Достигнуты определенные результаты:
п. 2.3.1. Плана мероприятий - СХПК «Гарское» от имени администрации Гарского сельского поселения Оричевского района подготовлен иск о признании права собственности поселения на невостребованные доли. В исковые требования включены 107 земельных долей. 

В результате проделанной работы в 2015 году администрацией Гарского сельского поселения 12.02.2016 года получены 2 свидетельства о государственной регистрации права общей долевой собственности (134,4 га и 705,6 га) земельного участка с кадастровым номером 43:24:000000:92.

СПК племзавод «Гарский» выразило согласие о приобретении вышеуказанных земельных долей за 15% от кадастровой стоимости.

Прогнозные поступления от продажи земельных участков в бюджет Гарского сельского поселения составят 900 тыс. рублей.

По 2 поселениям Оричевского района (Адышевское и Кучелаповское) готовятся аналогичные иски в суд.

Ответственный исполнитель мероприятий, заместитель главы администрации, начальник управления по социальным вопросам Краснова М.А.:
Работа проводилась эффективно, достигнуты значительные результаты по следующим пунктам программы:
п. 2.5.6. Плана мероприятий - управление образования значительного повысило объем доходов от платных услуг путем снижения дебиторской задолженности по родительской плате (в том числе возмещения в судебном порядке), роста посещаемости детей, введения дополнительных образовательных услуг.

Кроме того, приняты меры по предотвращению потерь бюджета вследствие непосещения детьми учреждений по неуважительной причине, в том числе данная позиция района была доказана в судебном порядке. 

Достигнуты определенные результаты:
п. 2.5.6. Плана мероприятий - в Управление культуры в предыдущие годы наблюдалось постоянное снижение объема платных услуг. В 2015 году получен незначительный рост данного показателя на 68,6 тыс. рублей, или 8,1 %.

п. 2.5.1. Плана мероприятий - Управлением образования штрафные санкции по муниципальным контрактам по нарушениям  с недобросовестных контрагентов были своевременно взысканы в 2015 году.

Ответственный исполнитель мероприятий, заместитель главы администрации Николаюк И.Ю.:
Осуществлялся недостаточный контроль, приняты не все возможные меры для достижения результата по следующим пунктам программы:
п. 2.5.1. Плана мероприятий - в 2014 году выявлено нарушение сроков ввода в эксплуатацию и передачи жилых помещений по муниципальным контрактам администрации района с ООО «Техстрой». Были предъявлены пени на сумму 389,9 тыс. рублей. Претензионно - исковая работа управлением жизнеобеспечения  по взысканию с недобросовестных контрагентов штрафных санкций по муниципальным контрактам в 2015 году не была проведена. До настоящего времени  пени в сумме 389,9 тыс. руб. не взысканы.
Достигнуты определенные результаты:
п. 2.5.7. Плана мероприятий - проведена работа по введению платы за найм жилых помещений в муниципальном жилищном фонд в большинстве поселений района, за исключением следующих поселений: Спас-Талицкое, Пищальское, Суводское, Шалеговское, Быстрицкое и Пустошенское. Отделом жизнеобеспечения неоднократно направлялись письма с рекомендацией о принятии платы за найм. Поселения не отреагировали. 

п. 2.6.1. Плана мероприятий - проведен анализ финансового состояния муниципальных унитарных предприятий. Однако, контроль над состоянием расчетов по налоговым и неналоговым платежам и принимаемые меры по повышению эффективности работы муниципальных унитарных предприятий недостаточны.

Отмечено, что убытки возросли по сравнению с прошлым годом на 595,7 тыс. рублей, увеличилась недоимка МУПов с начала отчетного года на 181,3 тыс. рублей, или 13 %. 

Результаты работы МУПов в поселениях района на балансовых комиссиях не рассматривались.

С положительной стороны отмечена организация работы комиссии по дебиторской и кредиторской задолженности предприятий, оказывающих жилищно-коммунальные услуги.

Ответственный исполнитель мероприятий, заместитель главы администрации, начальник управления финансов Лушпай Е.В.:
Достигнуты определенные результаты:
п. 2.3.1. Плана мероприятий - итоги работы межведомственной рабочей группы по выявлению незарегистрированных объектов недвижимого имущества, расширению налоговой базы по налогу на имущество следующие:

По состоянию на 01.01.2015 в районе числилось 46 объектов недвижимого имущества физических лиц, которые охвачены «инвентаризацией». В 2015 году, совместно с поселениями по 7 объектам выявлена 100 % готовность. На пять объектов в течение 2015 года их владельцем зарегистрировано право собственности, как на объект завершенного строительства, в связи с чем, предварительная оценка поступления налога на имущество физических лиц (далее-НИФЛ) составит 4,49 тыс. рублей. По остальным двум объектам не удалось добиться регистрации. Работа в данном направлении будет продолжена в 2016 году. Следует отметить, что показатель зарегистрированных объектов значительно выше предыдущих лет.

Отмечено, что совместно с поселениями проводился сравнительный анализ поступления НИФЛ по инвентаризационной и кадастровой стоимости объектов недвижимости. В рабочем режиме проводилась работа с поселениями по подготовке и принятию в нормативно - правовых актов поселений по установлению максимальной ставки по налогу на имущество физических лиц (далее-НИФЛ) в размере 0,3%.

В результате практически все поселения приняли максимальную ставку НИФЛ, за исключением Стрижевского городского поселения, где принята 0,25 %, а сумма выпадающих доходов составит 249,5 тыс. рублей.

Работа в данном направлении будет продолжена.

Работа проводилась эффективно, достигнуты значительные результаты по следующим пунктам программы:
п. 2.1.1. Плана мероприятий - итоги работы Межведомственной комиссии по вопросам оплаты труда и обеспечению поступлений доходов в федеральный, областной, районный бюджеты, бюджеты поселений следующие: за 2015г. проведено 31 заседание в том числе 6 выездных. Объем погашенной недоимки по налоговым и неналоговым платежам, приглашенным на комиссию должникам составил 10157,6 тыс. рублей, или 74,4 % от общей недоимки по приглашенным должникам. Данные показатели значительно выше, чем в среднем по области. 

п. 2.1.6. Плана мероприятий - за 2015 года от имени межведомственной комиссии направлено должникам 1333 письма-предупреждения на общую сумму 3861,2 тыс. руб., из которых дополнительно поступило в бюджет района 1290,2 тыс. рублей, или 33,4%. Следует отметить, что данный показатель значительно выше предыдущих лет.

п. 2.5.6. Плана мероприятий - за 2015 год управлением финансов было проведено 6 проверок отраслевых органов администрации района и  органов местного самоуправления Оричевского района в части исполнения функций администраторов доходов бюджета (администрирование доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, администрирование доходов от сдачи в аренду муниципального имущества и т.д.). В ходе проверок были выявлены многочисленные нарушения.

Проверенным отраслевым органам и органам местного самоуправления были даны рекомендации по устранению выявленных нарушений. В течение 2016 года будут проводиться повторные проверки данных учреждений на предмет устранения выявленных нарушений. 

п. 3. Плана мероприятий - в 2015 году управлением финансов совместно с управлением по ЭФИ и ЗР был проведен анализ эффективности применения  ставок земельного налога. Мониторинг был проведен в 5 поселениях района. Установлено, что в поселениях значительно снижены по сравнению с предыдущими налоговыми периодами ставки земельного налога, что приведет  к значительному снижению поступлений земельного налога. 

По результатам анализа была рекомендована для принятия налоговая ставка в размере 0,15% под личное подсобное хозяйство (далее-ЛПХ) и индивидуальное жилое строительство (далее-ИЖС). 

Поселениями района были установлены рекомендованная ставка — 0,15%.

Четыре поселения приняли ставки, ниже рекомендованных: Адышевское с/п (0,08%); Пищальское с/п (0,08%); Спас-Талицкое с/п (0,1%); Шалеговское с/п (0,1%). 

Для организаций и индивидуальных предпринимателей, занимающихся торговлей при рекомендованной ставке земельного налога от 1% до 1,5%, в трех поселениях введена пониженная ставка: Кучелаповском с/п (0,5%), Пустошенском с/п (0,9%) и Шалеговского с/п (0,5%). 
Кроме того, главам поселений были даны рекомендации о необходимости организации разъяснительной работы среди граждан, ИП и организаций об увеличении ставок земельного налога с 2016 года и о возможности выкупа земельных участков, находящихся в аренде.

2. Заместитель главы администрации, начальник управления финансов Лушпай Е.В. доложила, что управлением финансов проведен анализ, представленных ответственными должностными лицами администрации отчетов об исполнении решения протокола совещания рабочей группы у главы района по вопросу реализации Плана мероприятий (далее – Решение). 

Следует отметить, что в целях повышения эффективности работы межведомственной комиссии за 2015 год составлено 4 административных протокола на не явившихся на заседание комиссии должников на сумму 2,7 тыс. рублей. За аналогичный период прошлого года составлено 2 административных протокола на общую сумму 0,5 тыс. рублей. 
В течение 2016 года работа в данном направлении будет продолжена (п.1. Решения ответственная за выполнение Лушпай Е.В.).
Вопрос оптимизации работы земельных специалистов на территории района, в том числе возможности создания муниципального учреждения не подготовлен, информация не представлена (п. 2.2. Решения ответственная Федяева С.Н.).
Централизованная бухгалтерия управления образования с 01.01.2016 года перешла на работу в бухгалтерской программе Смета-КС. В данной программе в автоматическом режиме выводится квитанция для взимания платежей по родительской плате. В настоящее время проводится работа с кредитными учреждениями о возможности платежей по родительской плате с помощью терминала и онлайн платежей (п. 4.3 Решения ответственная за выполнение Краснова М.А.).
Отчеты по остальным пунктам Решения (за исключением п. 2.2. Решения) представлены ответственными должностными лицами, результаты исполнения отражены при анализе исполнения мероприятий плана.
3. Рассмотрена работа городских поселений в части результативности работы административных комиссий, в том числе в части администрирования данного вида доходов. 
Следует отметить высокие показатели работы в Мирнинском городском поселении (главы поселения Смердова И.Н.) 
В течение 2015 года в данном поселении составлено 18 протоколов об административных правонарушениях на сумму 22,2 тыс. рублей, из них взыскано 22,2 тыс. рублей, или 100%. 

Не плохие результаты работы в Левинском городском поселении (глава поселения Гаврилова Н.Н.), где в течение 2015 составлено 16 протоколов об административных правонарушениях на сумму 5 тыс. рублей, из них взыскано 4 тыс. рублей, или 80 %.
В Оричевском городском поселении (глава поселения Багаев С.В.) взыскано взыскано штрафов на сумму 11,6 тыс. рублей, или 16,5 % от суммы наложенных штрафов, аналогично низкий процент взыскания штрафов 36,6 %; в Стрижевском городском поселении (глава поселения Морданов В.Н.).

4. Начальник инспекции, советник государственной службы РФ 1 класса Валова А.Е. В своем выступлении отметила следующее: в местный бюджет за 2015 год поступило 136195, тыс. рублей, что на 1443, тыс. рублей, или на 1,0 % ниже прошлогоднего уровня.

Индикативные показатели 2015 года по местным бюджетам выполнены на 105,7 %. Не выполнены показатели по следующим налогам:

- Налог на имущество физических лиц – 3,4 % (недобор 134 тыс. рублей);

- ЕСХН – 5 % (недобор 1 тыс. рублей).

За 2015 год возбуждено и направлено в службу судебных приставов 250 исполнительных производств на сумму 2203 тыс. рублей, из которых  взыскано 822,0 тыс. рублей, или 37,3%, что свидетельствует о низкой эффективности  взыскания налогов службой судебных приставов.

Заместитель главы администрации, начальник управления по ЭФИ и ЗР, Федяева С.Н. добавила, что подготовлено 3 исковых заявления в суд на общую сумму 401,1 тыс. рублей, из них поступления составили от претензионно-исковой работы 389 тыс. рублей, по пеням поступлений нет. 
Для взыскания пени, в случае их добровольной неуплаты в досудебном порядке, необходимо готовить исковые заявления и снова обращаться в суд, что значительно увеличивает время на претензионно-исковую работу.
Решили:
1. Заместителю главы администрации, начальник управления финансов Лушпай Е.В.:

1.1 Продолжить работу по повышению эффективности работы Межведомственной комиссии, в части применения мер административной ответственности к налогоплательщикам, не являющимся на комиссию в соответствии с пунктом 1 статьи 2.2 Закона Кировской области от 04.12.2007 № 200 ЗО «Об административной ответственности в Кировской области» (не менее 4 протоколов за полугодие).

1.2 Пригласить на заседание комиссии по выполнению плана мероприятий по итогам за 1 полугодие 2016 года руководителя службы судебных приставов с данными по взысканию задолженности в бюджет района. 

1.3 Проанализировать представленную информацию и подготовить доклад главе района.
1.4 Подготовить анализ доходов и расходов деятельности ОМУП АТП «Оричевское» за 2014-2015 годы и эффективности предоставления субсидии на «Возмещение части недополученных доходов в связи с обслуживанием малоинтенсивных маршрутов и маршрутов с низким пассажиропотоком». Результаты анализа доложить на рабочей группе.

1.5 Для оценки прогноза на 2016 год совместно с Левинским городским поселением провести анализ начисления и поступления земельного налога за 2014-2015года.

1.6 Внести изменения в План мероприятий в связи с распоряжением Правительства Кировской области от 04.03.2016 № 45 «О Плане мероприятий на 2016-2018 годы по повышению поступлений налоговых и не налоговых доходов, а также по сокращению недоимки бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» не позднее 20 апреля 2016 года.

2. Заместителю главы администрации, начальнику Управления ЭФИ и ЗР Федяевой С.Н.:
2.1. Обеспечить снижение задолженности в бюджет района по арендным платежам за использование муниципального имущества и земельных ресурсов.
2.2. Обеспечить применение санкций за нарушение условий договоров аренды, путем начисления и предъявления пени за просрочку платежей, а также взыскание их в судебном порядке.

2.3. Обеспечить в течение 10 дней после нарушения сроков оплаты (согласно договора) предъявление арендаторам претензий, в случае не поступления платежей своевременное обращение в суд.

2.4. Принять меры по ликвидации ОМУПП ЖКХ «Теплосервис» в срок до 31.12.2016 года. Информацию о проделанной работе рассмотреть на совещании рабочей группы по итогам выполнения Плана мероприятий за первое полугодие 2016 года.
2.5. В срок до 15.04.2016 года организовать с администрациями поселений работу по предоставлению списков неработающего населения для формирования запросов в пенсионный фонд РФ, проведение работы по легализации граждан и оформление трудовых отношений с работодателями.
3. Заместителю главы администрации, начальнику правления по социальным вопросам Красновой М.А.: 
3.1. Обеспечить взимание платежей по родительской плате с помощью терминала или онлайн платежей не менее чем в двух дошкольных учреждениях с 1 июля 2016 года.

3.2. Обеспечить снижение задолженности по родительской плате в учреждениях образования.

3.3. Подготовить анализ задолженности по родительской плате в разрезе образовательных учреждений по состоянию на 01.07.2016 года, информацию представить на совещании рабочей группы по итогам выполнения Плана мероприятий за первое полугодие 2016 года.

3.4. Обеспечить рост платных услуг по состоянию на 01.07 2016 года по сравнению с аналогичным периодом прошлого года в бюджетных учреждениях управления культуры.
3.5. Обеспечить ликвидацию районного МОУ ДОД детский оздоровительный центр «Чайка» п. Мирный Оричевского района.

4 Заведующему отделом сельского хозяйства Ездаков С.М., председателю МРГ по вопросу расширения налоговой базы в сфере упорядочения использования земель сельскохозяйственного назначения и регистрация права собственности поселениями на невостребованные доли:
На совещание рабочей группы по выполнению Плана мероприятий за первое полугодие 2016 года предоставить информацию об итогах оформления невостребованных отказных долей в разрезе поселений.

5 Заместителю главы администрации Оричевского района по жизнеобеспечению Николаюк И.Ю.:
5.1. Подготовить и направить главам поселений Оричевского района письмо о рассмотрении результатов работы МУПов поселений на балансовой комиссии района в срок до 20.04.2016 года.

5.2. Провести балансовые комиссии по МУПам поселений в срок до 20.05.2016 года.

5.3. Представить информацию об организации работы в поселениях по введению платы за найм жилых помещений в муниципальном жилищном фонде поселений (год ввода платы, размер платы, объем дохода, количество плательщиков) в срок до 01 05.2015 года.

5.4. Пригласить глав Спас-Талицкого, Пищальского, Суводского, Шалеговского, Быстрицкого и Пустошенского сельских поселений по вопросу ввода и платы за найм в муниципальном жилищном фонде.

5.5. Провести претензионно - исковую работу по взысканию с недобросовестного контрагента ООО «Техстрой» штрафных санкций по муниципальному контракту на сумму 389,9 тыс. рублей.

6 Главе администрации Оричевского района Шпикину С.Н.
6.1. Совместно с главами городских поселений организовать эффективную работу административных комиссий Оричевского района, в том числе на примере работы административной комиссии Мирнинского городского поселения.

6.2. Представить отчет за первое полугодие 2016 года о взыскании задолженности по административным штрафам по установленной форме в срок до 10.07.2016 года и доложить на следующем совещании рабочей группы.

7. Главе Стрижевского городского поселения рекомендовать установить  с 01.01.2016 года максимальную налоговую ставку НИФЛ 0,3%.
8. Рекомендовать главам Адышевского, Пищальского, Спас-Талицкого и Шалеговского сельских поселений с 01.01.2016 года установить налоговую ставку земельного налога не менее 0,15% под ЛПХ и ИЖС.
9. Рекомендовать главам Кучелаповского, Пустошенского и Шалеговского сельских поселений с 01.01.2016 года установить налоговую ставку земельного налога от 1% до 1,5% для организаций и индивидуальных предпринимателей, занимающихся торговлей.

10. Ответственным за контроль выполнения плана и протокола совещания представить качественные отчеты с учетом замечаний совещания по итогам работы за 2015 года в срок до 10 07.2016 года.

11. Провести совещание рабочей группы по итогам выполнения Плана мероприятий за первое полугодие до 01.08.2016 года.

12. Разослать протокол совещания рабочей группы членам комиссии, главам поселений и опубликовать на сайте администрации Оричевского района.

	Глава Оричевского района, 

председатель рабочей группы      
	Нургалин В.Р.

	
	

	Консультант отдела планирования 

доходов и долга управления 

финансов Оричевского района, 

секретарь рабочей группы         
	Казаринова Н.В.
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