Бюджетное послание

главы администрации Оричевского района

на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов

Настоящее Бюджетное послание подготовлено в соответствии с подразделом 5.14 Положения о бюджетном процессе в Оричевском районе, утвержденного решением Оричевской районной Думы от 30.09.2011 № 8/2.

Основные направления бюджетной и налоговой политики Оричевского района на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов определяют стратегию действий администрации района в части доходов, расходов бюджета, межбюджетных отношений и долговой политики.

Бюджет верстается по варианту «по доходам и расходы». Поэтому и подход к определению расходных обязательств должен быть предельно предметным. 
Как отметил Владимир Владимирович Путин в бюджетном послании: «Если денег на все не хватает, то нужно определить приоритеты». Нам необходим бюджет, который обеспечит решение основных задач социально-экономического развития, стоящих перед районом, в условиях ограниченности бюджетных ресурсов.

Для этого мы определили три направления, или, образно выражаясь, «три кита», на которых должна строиться бюджетная политика района на ближайшие три года: 

Основными направлениями бюджетной политики на 2014 - 2016 годы являются:

- обеспечение финансовой устойчивости районного бюджета, поддержание уровня дефицита бюджета и объема муниципального долга Оричевского района на экономически безопасном уровне;
- повышение эффективности деятельности муниципальных учреждений Оричевского района;

- ликвидация дефицита муниципальных услуг, обеспечение их качества и доступности.
Формирование доходов бюджета
Опыт показывает, что эффективность управления бюджетными ресурсами достигается лишь при условии формирования сбалансированного бюджета. Вследствие того, что доходы районного бюджета в большей части формируются за счет поступлений от областных и федеральных налогов, мы не всегда можем влиять на реальный прогноз доходов бюджета. Так за 2013 год выпадающие доходы, администрируемые главными администраторами областного и федерального бюджетов по трем доходным источникам составили 5,4 млн. рублей. 

Таким образом, обеспечить бюджетную сбалансированность в 2014 году и плановом периоде мы можем за счет снижения реальной недоимки в районный бюджет, улучшения администрирования налогов и расширения налоговой базы районного бюджета и бюджетов поселений. 

В 2013 году в части доходов мы работали в соответствии с Планом мероприятий по мобилизации налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет Оричевского района на 2013 год. До конца года администрации района необходимо провести анализ его выполнения и выработать основные направления по мобилизации налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет района на 2014 год.
В 2013 году нами было проанализировано поступление в районный бюджет единого налога на вмененный доход. В связи с тем, что по некоторым видам предпринимательской деятельности коэффициенты К2 значительно отличаются от аналогичных показателей других районов области, управлению финансов необходимо в срок до 1 декабря 2013 года представить в Оричевскую районную Думу проект решения о внесении изменений в решение Думы о едином налоге на вмененный доход.
В связи с тем, что с 1 января 2014 года налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения, будет полностью поступать в районный бюджет, в 2014 году необходимо активизировать работу по расширению налоговой базы по данному налогу. 
Много внимания в 2013 году уделялось работе с местными налогами, зачисляемыми в бюджеты поселений (земельному налогу, налогу на имущество физических лиц). Отменены неэффективные льготы по этим налогам. Проводилась работа по уточнению налоговой базы по данным налогам. В 2014 году данная работа должна быть продолжена.

В условиях практически завершившегося разграничения муниципального имущества между муниципальным районом и поселениями района, ограниченности потенциала по продажам муниципальной собственности, завершившейся кадастровой оценки земель населенных пунктов в районе, на ближайшие 5 лет исчерпан потенциал роста неналоговых доходов бюджета. Именно поэтому применение понижающих коэффициентов и применение льгот в отношении неналоговых доходов должны быть обоснованы и взвешены. Управлению по экономике, финансам, имуществу и земельным ресурсам необходимо провести данную работу до начала финансового года.
Непримиримую позицию необходимо принять в отношении индивидуальных предпринимателей, руководителей предприятий и организаций, выплачивающих заработную плату ниже минимальной заработной платы, установленной законодательством, используя в данной работе все приемлемые способы и меры. 
Я остановился на основных направлениях бюджетной политики в части доходов районного бюджета. Весь комплекс мер по снижению реальной недоимки в районный бюджет и бюджеты поселений, улучшения администрирования налогов и расширения налоговой базы районного бюджета и бюджетов поселений будет отражен в Плане мероприятий по мобилизации налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет Оричевского района на 2014 год.
Основные направления расходов
Бюджетная политика в сфере расходов будет строиться на безусловном исполнение действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов.

В рамках реализации поставленной задачи при формировании и исполнении бюджета будут осуществляться следующие мероприятия:
1. В целях увязки экономического и бюджетного планирования бюджет на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов будет принят в рамках муниципальных программ.
В настоящее время администрацией района утверждены Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Оричевского района и Перечень муниципальных программ Оричевского района.

До принятия бюджета необходимо внести изменения в Положение о бюджетном процессе в Оричевском районе и утвердить 19 муниципальных программ. 

От качества принятых программ, действенности механизмов контроля за их реализацией будет зависеть эффект данного мероприятия.
2. В целях реализации «майских» Указов Президента Российской Федерации при формировании бюджета на 2014 год будут предусмотрены средства на повышение фонда оплаты труда работников учреждений дополнительного образования с 1 января 2014 года на 7,6%.
Кроме того, при расчете дотации на сбалансированность бюджетов поселений будут учтены средства на обеспечение необходимой инфраструктуры на земельных участках, предоставляемых на бесплатной основе многодетным семьям.
Выделенные в 2011 году из областного бюджета средства на открытие дополнительных групп в детских садах в виде дотации на сбалансированность в размере 29,9 млн. рублей были освоены в основном в 2012 и 2013 годах. Средства в сумме 2,4 млн. рублей будут предусмотрены в бюджете на 2014 год, тем самым соглашение с областью будет полностью выполнено.
3. В целях обеспечения эффективности деятельности районных муниципальных учреждений необходимо обеспечить рост качества оказываемых услуг.
Для этого необходимо предоставить дополнительные финансовые ресурсы на обеспечение более качественного питания детей в дошкольных образовательных учреждениях, обеспечить закупку основных продуктов питания с 2014 года путем проведения совместных торгов. В условиях ограниченности доходных источников в бюджете необходимо так же предусмотреть средства на обеспечение подвоза детей до муниципальных учреждений общего образования, оснащение медицинских кабинетов образовательных учреждений, исполнение предписаний надзорных органов в части санитарного и пожарного контроля, организации летнего отдыха и оздоровления детей.
В сфере культуры дальнейшее развитие должны получить современные формы работы, в частности подключение библиотек к сети Интернет, в целях создания информационно-технологической инфраструктуры для предоставления муниципальных услуг населению района в электронном виде. В бюджете района на 2014-2016 годы будут предусмотрены средства на оснащение библиотек современным компьютерным оборудованием и лицензионным программным обеспечением.

Меры по выделению дополнительных ресурсов, в том числе на выплату заработной платы в бюджетной сфере должно сопровождаться ростом качества муниципальных услуг и повышением эффективности деятельности муниципальных учреждений.
Нерешенной проблемой остается низкая посещаемость детей в дошкольных образовательных учреждениях. В некоторых учреждениях посещаемость детей по итогам 2012 года сложилась ниже 50% от реальной возможности, что недопустимо с точки зрения эффективности расходов бюджетных средств. Руководителю отрасли образования данный вопрос необходимо взять под личный контроль.

В рамках пилотного проекта с 2014 года учреждения дополнительного образования, подведомственные управлению культуры, изменят тип с казенных на бюджетные. В связи с чем, до конца 2013 года необходимо внести изменения в уставы учреждений и разработать необходимый пакет нормативных документов, открыть соответствующие счета в финансовом органе.
Остановлюсь еще на одном важном направлении деятельности органов местного самоуправления района и поселений в 2014-2016 годах. 

В условиях ограниченности финансовых средств на исполнение первоочередных и крайне необходимых расходов районного бюджета возрастает роль системы финансового контроля в направлении проверок эффективного и результативного использования средств. 
В связи с внесением изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части норм административной ответственности за нарушения бюджетного законодательства, в том числе с переносом ответственности на должностных лиц, руководителям отраслей и должностным лицам администрации района необходимо взять под личный контроль обоснованность проектно-сметной стоимости работ по строительству, реконструкции, капитальному и текущему ремонтам, выполнение сроков муниципальных контрактов, обязательности предъявления штрафных санкций за невыполнение договоров и сроков выполнения работ.
Все эти мероприятия должны найти отражение в Программе повышения эффективности бюджетных расходов Оричевского района на 2014-2016 годы, которая должна быть принята до начала финансового года.

Политика в сфере межбюджетных отношений
Межбюджетные трансферты поселениям района будут предоставляться в виде дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности и на сбалансированность бюджетов поселений, а так же иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета района.

Дополнительные средства дотации на сбалансированность бюджетам поселений в ходе исполнения бюджета будут предусматриваться только при условии проведении работы в поселениях по развитию налогового потенциала, по погашению недоимки в бюджеты поселений, оптимизации расходов бюджетов поселений. Кроме того, в приоритете будут наиболее перспективные, экономически обоснованные и социально значимые направления расходных обязательств поселений.
Долговая политика

В 2013 году долговая нагрузка остаётся значительной, однако объём муниципального долга поддерживается на безопасном уровне, позволяющем гарантированно выполнять все обязательства по его погашению и обслуживанию.

Ключевой задачей бюджетного планирования на 2014-2016 годы остается сдерживание роста долговых обязательств и взвешенный подход к предоставлению муниципальных гарантий, формированию дефицита районного бюджета.

Заключение
Уважаемые депутаты!

Проведение эффективной бюджетной политики на территории района возможно только при условии высочайшей ответственности и организованности всех участников бюджетного процесса и конкретных должностных лиц органов местного самоуправления района. Народные деньги должны использоваться с максимальной эффективностью для повышения качества жизни населения района.

Глава администрации 

Оричевского района                                                         С.Н. Шпикин
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