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Протокол
заседания рабочей группы по реализации 
основных направлений налоговой и бюджетной политики Оричевского района на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов.
от 08.12.2015
Присутствовали:

	Глава администрации района, председатель рабочей группы
	
	С.Н. Шпикин

	
	
	

	Заместитель главы администрации района, начальника управления по экономике, финансам, имуществу и земельным ресурсам Оричевского района,

заместитель председателя рабочей группы
	
	С.Н. Федяева

	
	
	

	Заместитель главы администрации района, начальник управления по социальным вопросам 
	
	М.А. Краснова

	
	
	

	Заместитель главы администрации Оричевского района по жизнеобеспечению
	
	И.Ю. Николаюк

	
	
	

	Начальник управления образования Оричевского района
	
	Е.М. Лысова

	
	
	

	Начальник Управления культуры Оричевского района
	
	Н.Ю. Марасанова

	
	
	

	Директор МКУ «Хозяйственно – техническое управление учреждений культуры» Оричевского района 
	
	С.П. Видягин

	
	
	

	Заместитель начальника управления, начальник отдела методологической работы и информатизации бюджетного процесса
	
	Ю.М. Мамаева

	
	
	

	
	
	


ПОВЕСТКА ЗАСЕДАНИЯ:
Реализация положений основных направлений налоговой и бюджетной политики Оричевского района на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов по итогам второго полугодия 2015 года, по состоянию на 01.12.2015 года (далее – Основные направления).

Мамаева Ю.М. 
 Хотелось бы начать работу с отчета об исполнении пунктов протокола заседания рабочей группы по реализации Основных направлений от 15.07.2015 г. Работа по данным направлениям в течение года проводилась, но все же есть недоработки. 

По первому пункту решения протокола – Управлением по ЭФИ и ЗР не  проработан вопрос анализа поступления налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения в лесной отрасли Оричевского района. 

Шпикин С.Н. 
Считаю необходимым данный вопрос еще раз вынести на следующее заседание рабочей группы.
Управлению по ЭФИ и ЗР провести анализ арендаторов района в разрезе видов деятельности, а также анализ поступления налога по УСН в лесной отрасли исходя из средней и среднеотраслевой налоговой нагрузки на 1 налогоплательщика. 

Результаты проведенного анализа с подтверждающими расчетами представить на следующую рабочую группу.
Мамаева Ю.М. 
По – прежнему остается нерешенным вопрос по проблемам идентификации земельных участков. 
По состоянию на 01.12.2015 года количество неидентифицированных участков в Оричевском районе составляет 1531, что всего лишь на 24 участка меньше, чем было по итогам первого полугодия. 

В результате сумма недопоступившего земельного налога, числящегося за неидентифицированными участками на 01.10.2015 года, по данным МРИ ФНС, составляет 669,4 тыс. рублей.
Федяева С.Н.
Как и планировалось, письмо с проблемами, встречающимися при идентификации земельных участков, начальнику отдела работы с налогоплательщиками Управления ФНС по Кировской области, Анисимову А.Т., было направлено. 
В ответном письме от 04.12.2015 №15-16/10206 (прилагается) мы так и не получили разъяснение по вопросу идентификации земельных участков в случаях:
 - отсутствия полных учетных данных о физическом лице, собственнике данного участка; 

- неиспользования земельного участка по назначению на протяжении длительного времени;
- неактуальности адреса, указанного в первичном заявлении о предоставлении земельного участка в собственность;
- выезда собственника земельного участка за пределы района или его смерти.
Кроме того, в Кировской области появилась практика изъятия земельных участков из собственности. 

В связи с чем, Управлению по ЭФИ и ЗР целесообразно еще раз организовать совещание по данному вопросу и пригласить представителей МРИ ФНС, Россельхознадзора и специалистов по земельным вопросам поселений.

Шпикин С.Н. 
Чтоб не затягивать решения данного вопроса, предлагаю дату предстоящего совещания назначить на январь 2016.

Мамаева Ю.М.

Переходим к следующему вопросу протокола прошлого заседания рабочей группы. Вопрос к управлению образования по дебиторской задолженности по родительской плате.

Лысова Е.М.
Уровень задолженности по родительской плате с января по ноябрь 2015 года значительно снизился и на 01.12.2015 года задолженность по родительской плате составляет 149,2 тыс.руб. (на 01.01.2015 года задолженность была 1 989,6 тыс.руб.), что практически в 13 раз меньше задолженности на начало года.
Работа по снижению задолженности по родительской плате в течение года, безусловно, проводится и она видна. Ситуацию по данному вопросу мы держим на постоянном контроле.
Шпикин С.Н.

Прошу Елену Михайловну обратить внимание на возросшую задолженность по оплате за дополнительные платные услуги (кружки), с ноября по декабрь 2015 года данная задолженность увеличилась практически в 6 раз и на 01.12.2015 года составляет 31,5 тыс.руб.( в том числе д/с «Ромашка» пгт.Оричи – 27,8 тыс.руб., д/с «Сказка» пгт.Левинцы – 3,6 тыс.руб.).
Кроме того, напоминаю, что согласно Положению о плате, взимаемой с родителей (законных представителей), за присмотр и уход за детьми в муниципальных образовательных учреждениях Оричевского района, реализующих основную образовательную программу дошкольного образования, родительская плата должна вноситься авансовым платежом в срок до 20 числа текущего месяца. 

Прошу Елену Михайловну данный вопрос также держать на личном контроле.
Мамаева Ю.М.
Еще одним проблемным вопросом прошлого заседания остается возмещение понесенных расходов по коммунальным платежам за сторонние организации, находящиеся в зданиях подведомственных учреждений управления образования, а также Управления культуры. 
Хотелось бы отметить большую проведенную работу в данном направлении управления образования, практически все замечания устранены, рекомендации выполнены. 

Кроме того, что директор д/с с.Коршик так и не может добиться возмещения расходов за оплаченную электроэнергию за помещение ООО ЖКХ «Коршинское». Вся переписка прилагается.

К Управлению культуры имеется ряд вопросов.

При этом данные проблемы уже поднимались на прошлом заседании рабочей группы, но за полгода ситуация осталась неизменной:
1. В здании д/с «Теремок» д.Кучелапы находится помещение библиотеки, договор о возмещении счетов имеется, счета выставляются. Но оплаты нет.

2. Счета в здании библиотеки п. Зенгино и помещения, в котором находится приемная Крепостнова В.В., до сих пор не разделены, возмещения коммунальных расходов также не ведется. 
3. В здании д/с с.Коршик находится помещение библиотеки. Договор не заключен, возмещения расходов не происходит.

Лысова Е.М.
В связи с тем, оплата коммунальных услуг за сторонние организации является нецелевым расходованием бюджетных средств, данная проблема требовала и требует незамедлительного решения.
Шпикин С.Н.
Так как за прошедшие полгода данный вопрос остался нерешенным, Наталье Юрьевне проблему по возмещению коммунальных расходов по подведомственным учреждениям Культуры взять под строжайший контроль, все нарушения устранить и в срок до 15.01.2016 года представить отчет о проведенной работе в управление финансов.

Елене Михайловне по вопросу с д/с с.Коршик, в части возмещения коммунальных услуг с ООО ЖКХ «Коршикское» выходить в суд. О результатах доложить на следующем заседании.

Мамаева Ю.М.
Далее по решению протокола обозначен вопрос переноса всех возможных торгов и закупок на первое полугодие 2015 года, а также вопрос закупки товаров и услуг путем проведения совместных торгов.

Лысова Е.М. 

Во втором полугодии мы снова вышли на совместные торги и проторговали такие продукты питания, как сахар, мука, крупы и макароны. Однако в виду нестабильности цен и их постоянного роста на данные группы продуктов, а также в связи с тем, что на торги вышла только одна компания, экономия по данной совместной закупке незначительная.

Кроме того, хотелось бы отметить, что приобретая продукты питания посредством торгов, мы сталкиваемся с такими вопросами как низкое качество и завышенная цена продуктов, что недопустимо в вопросе детского питания.

Однако, не смотря на это, мы стараемся по возможности все дополнительно выделенные денежные средства осваивать через торги. 
Шпикин С.Н. 
Результат от проведенных торгов есть, и практику проведения как торгов в целом, так и совместных торгов необходимо продолжать. 

Мамаева Ю.М. 
В этом вопросе снова приходится обратить внимание на неисполнение поручений главы администрации Оричевского района МКУ «ХТУ учреждений культуры» Оричевского района. 
Шпикин С.Н.

И снова Наталье Юрьевне считаю необходимым взять вопрос под личный контроль и впредь не допускать неисполнения данных поручений. 
Мамаева Ю.М.
Открытым вопросом у нас остается анализ эффективности использования пришкольных территорий.

Не смотря на решение протокола прошлого заседания рабочей группы, комиссия для анализа данного вопроса не создавалась.

Федяева С.Н.
Если нам рассматривать вариант того, что от части некоторых участков нам необходимо отказаться, то межевание данных пришкольных территорий обойдется бюджету Оричевского района примерно в 320,0 тыс.рублей. 

Кроме того перенос ограждений земельных участков требует немалых затрат, в том числе и финансовых.

Лысова Е.М.
У нас есть опасение, что участки, от которых мы откажемся (от неиспользуемых площадей), окажутся невостребованными, и отойдут к числу бесхозных участков. Кто будет осуществлять контроль и содержание данных территорий? 
В результате мы не сможет отслеживать дальнейшее использование данных участков, а на пришкольных территориях данный факт просто недопустим.
Кроме того, некоторые территории, пусть даже такие большие, успешно нами используются. Так, например, на прилегающей территории Лугоболотной школы проходит «Тропа здоровья». 

Николаюк И.Ю.
В свое время, нами был поднят данный вопрос только с точки зрения необходимости и экономической обоснованности ограждения таких больших территорий заборами. На исполнение данного требования прокуратуры необходимо выделять немалые денежные средства.
Шпикин С.Н.
Исходя из всего вышеизложенного, а также в связи с тем, что в настоящее время все требования прокуратуры удовлетворены, считаю данный вопрос пока закрыть.
Мамаева Ю.М

Поставленная перед управлением образования задача по привлечению к оказанию дополнительных платных услуг подведомственных учреждений полностью выполнена. Работа проведена.
Лысова Е.М.
В настоящее время оказанием дополнительных платных услуг в нашем районе занимается 5 учреждений, план выполнен и даже перевыполнен.

На 2016 год нами запланировано привлечение еще одного учреждения, но на достигнутом уровне мы останавливаться не собираемся.
Мамаева Ю.М.
Следующим, пока нерешенным вопросом, остается изменение Порядка предоставления субсидии из районного бюджета юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, которые осуществляют перевозку пассажиров автомобильным транспортом по маршрутам между муниципальными образованиями в границах Оричевского района, на возмещением им части недополученных доходов, в связи с обслуживанием малоинтенсивных маршрутов и маршрутов с низким пассажиропотоком на 2015 год (далее – Порядок) и Договора на осуществление регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом по внутримуниципальным маршрутам в границах Оричевского района (далее – Договор), в части установления сроков сдачи расчетов по потребности в представлении субсидии и сроков предоставления данной субсидии.

Николаюк И.Ю.
Данный вопрос с Сергеем Николаевичем обсуждался, новый Порядок и Договор на 2016 год находится в стадии разработки. Все ответственные лица в курс дела введены.

Шпикин С.Н.
Данный вопрос необходимо решать незамедлительно, до начала нового финансового года.
По действующему порядку и договору, любой проверяющий орган укажет нам на безосновательность представления субсидии автотранспортному предприятию.

В срок до 11.01.2016 года отделу жизнеобеспечения внести изменения в Порядок и Договор на осуществление регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом по внутримуниципальным маршрутам в границах Оричевского района. 
Мамаева Ю.М.
Перейдем к вопросу анализа возможных вариантов сотрудничества подведомственных учреждений управления образования и Управления культуры с обслуживающими организациями.

Краснова М.А.
С января 2016 года, основываясь на положительной практике Оричевской музыкальной школы, мы хотим перевести все бюджетные учреждения, подведомственные Управлению культуры на сотрудничество с обслуживающими организациями.
Лысова Е.М.
По управлению образования практику сотрудничества с обслуживающей организацией предлагаю опробовать на начальной школе пгт.Оричи. Директором учреждения данный вопрос уже проработан. 
Шпикин С.Н.
Позицию Марины Александровны и Елены Михайловны поддерживаю.

Марине Александровне необходимо держать данный вопрос на личном контроле. 

На следующей рабочей группе представить подробный анализ сотрудничества с обслуживающими организациями в разрезе отраслей культуры и образования с расчетами эффективности и обоснованности данного сотрудничества.

Шпикин С.Н.
Нерешенным вопросом Управления образования остался вопрос документальной проверки учета, списания и использования оборудования школьной мастерской начальной школы пгт.Оричи
Данный вопрос необходимо вынести на следующее заседание рабочей группы с результатами проведенной работы.

Мамаева Ю.М.
Обсуждение протокола заседания рабочей группы от 15.07.2015 года закончено. Переходим непосредственно к самим отчетам по плану мероприятий по реализации главных положений Основных направлений бюджетной и налоговой политики Оричевского района на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов по состоянию на 01.12.2015 года.

Мамаева Ю.М.
По управлению образования отчет сдан, план выполнен.

По Управлению ЭФИ и ЗР отчет сдан, план выполнен.

По отрасли Управления Культуры не выполнено два пункта Плана мероприятий.

Во-первых, по состоянию на 08.12.2015 так и не предоставлены акты запланированных на первое полугодие 2015 года проверок энергоэффективности подведомственных учреждений. 
По годовому плану проверок учреждений культуры по энергосбережению и повышению энергетической эффективности на 2015 год, все проверки, запланированные на текущий год, должны быть закончены в октябре 2015. В настоящий момент ни одного акта проверки не предоставлено. 
На прошлом заседании данный вопрос уже ставился на контроль, но за полгода ситуация с проверками энергоэффективности подведомственных учреждений Управления культуры так и не изменилась.

Во-вторых, по отрасли Управления культуры не выполнен пункт плана мероприятий в части закупки товаров, работ и услуг по средствам проведения торгов, с возможностью проведения данных торгов в первом полугодии 2015 года. 

Поэтому, снова считаю необходимым обратить внимание на невыполнение поручений главы администрации Оричевского района.
Шпикин С.Н.
Наталье Юрьевне, взять данные проблемные вопросы на личный контроль. 

В срок до 11.01.2016 представить все акты проверок энергоэффективности подведомственных учреждений в управление финансов, с устранением всех нарушений, выявленных в ходе проверок.
Руководителю Управления культуры наказать ответственных лиц за невыполнение данного поручения лишением премии за декабрь 2015 года в размере 100 %.
Мамаева Ю.М.
По отделу жизнеобеспечения отчет сдан, в основном план мероприятий выполнен.

Однако считаю необходимым обратить внимание на вопрос по возмещению пени за нарушение сроков муниципальных контрактов. 
Общая сумма непредъявленных штрафов и пени по просроченным контрактам 2014 года составляет 466,4 тыс.руб, прошло уже больше года, а результатов нет.
Нами данный вопрос поднимается уже на третьей рабочей группе. Но по состоянию на 08.12.2015 года обращений в суд на возмещение пени так и не было.
Шпикин С.Н.
Ирине Юрьевне взять вопрос на строжайший контроль. И срочно, до 01.01.2016 года обратиться в суд по взысканию пени.
С.Н.Шпикин
Таким образом, в целом программа мероприятий по реализации основных направлений налоговой и бюджетной политики исполняется.

Однако п.7, п.13, п.15, п.17 протокола заседания рабочей группы от 15.07.2015 года ответственными лицами не выполнены или выполнены не в полном объеме.
Еще раз указываю на необходимость исполнений моих поручений, в противном случае на следующем заседании рабочей группы будет поставлен вопрос о наказании ответственных лиц.
Следующее заседание рабочей группы считаю необходимым провести по итогам полугодия 2016 года.
РЕШИЛИ:
1. Управлению по ЭФИ и ЗР в срок до 01.03.2016 года провести анализ средней и среднеотраслевой налоговой нагрузки на 1 налогоплательщика в разрезе арендаторов лесной отрасли Оричевского района.
Рассмотреть результаты анализа на следующем заседании рабочей группы по реализации основных направлений налоговой и бюджетной политики.
2. Управлению по ЭФИ и ЗР в срок до 01.02.2016 года организовать совещание по вопросам, возникающим при идентификации земельных участков, пригласив на данное совещание представителей МРИ ФНС, Россельхознадзора и специалистов по земельным вопросам поселений. 
Рассмотреть результаты проведенного совещания на следующем заседании рабочей группы по реализации основных направлений налоговой и бюджетной политики.

3. Управлению по ЭФИ и ЗР в срок до 01.06.2016 года организовать инвентаризацию неидентифицированных участков, в части проведения проверок муниципального земельного контроля.
Результаты проведенной инвентаризации представить на следующем заседании рабочей группы.

4. Управлению образования к 01.01.2016 года снизить дебиторскую задолженность по родительской плате до 0, в том числе и по оплате за предоставление дополнительных платных услуг. 
5. Управлению культуры в срок до 15.01.2016 года решить вопрос по возмещению понесенных расходов по коммунальным платежам сторонних организаций за электроснабжение, за водоотведение и за водоснабжение по подведомственным учреждениям за три предыдущих года. 

В срок до 15.01.2016 года представить отчет о проведенной работе в управление финансов. 
6. Управлению образования в срок до 01.03.2016 года обратиться в суд, по вопросу возмещения коммунальных услуг с ООО ЖКХ «Коршикское».
7. Всем главным распорядителям бюджетных средств и отраслевым органам администрации Оричевского района продолжать практику проведения торгов, в том числе практику организации совместных торгов по одноименным группам товаров.
8. В срок до 18.01.2016 года всем ГРБС и отраслевым органам представить в управление финансов в произвольной форме планы на 2016 год по проведению торгов, в том числе и совместных.

9. Управлению образования в срок до 01.06.2016 года к оказанию дополнительных платных услуг привлечь еще одно подведомственное учреждение.

10. В срок до 11.01.2016 года отделу жизнеобеспечения внести изменения в Порядок и Договор на осуществление регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом по внутримуниципальным маршрутам  в границах Оричевского района.

11. В срок до 01.01.2016 года отделу жизнеобеспечения обратиться в суд по вопросу возмещения пени за просрочку исполнения контрактов.

12. Управлению образования, Управлению культуры совместно с Красновой М.А. в срок до 01.06.2016 года проанализировать опыт сотрудничества подведомственных учреждений с обслуживающими организациями.
Отчет о проведенном анализе с расчетами эффективности и обоснованности представить в управление финансов в срок до 01.06.2016 года.

13. Управлению образования в срок до 01.02.2016 года провести документальную проверку учета, списания и использования оборудования школьной мастерской начальной школы пгт.Оричи.

14. В срок до 11.01.2016 года Управлению культуры представить в управление финансов все акты проверок энергоэффективности подведомственных учреждений, с устранением всех нарушений, выявленных в ходе проверок.

В соответствии с планом реализации основных направлений бюджетной и налоговой политики на 2016 год: 
15. Управлению по ЭФИ и ЗР в срок до 15.01.2016 года разработать план проведения проверок органов местного самоуправления на предмет начисления, учета и контроля за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет, взыскания задолженности по платежам в бюджет, пеней и штрафов по ним, в части арендных платежей за пользование земельными участками и имуществом.
16. Управлению по ЭФИ и ЗР в срок до 01.06.2016 года провести анализ эффективности принятых в 2015 году ставок земельного налога в разрезе поселений Оричевского района, с представлением результатов проведенного анализа главе администрации Оричевского района и главе Оричевского района.

17. Управлению финансов в срок до 01.06.2016 года провести анализ эффективности применения ставок налога на имущество физических лиц в разрезе поселений Оричевского района, с представлением результатов проведенного анализа главе администрации Оричевского района и главе Оричевского района.
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