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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

ПО ИСПОЛНЕНИЮ  РАЙОННОГО БЮДЖЕТА ЗА  2008 ГОД.

Результаты деятельности организаций крупного, среднего и малого бизнеса 2008 года были довольно успешными для исполнения бюджета. По данным годового отчета районный бюджет исполнен:

по доходам - в сумме 385972,4 тыс.рублей или на 100,3%  к уточненным годовым бюджетным назначениям, сверх уточненного плана поступило 1284 тыс. рублей. 
по расходам - в сумме 385381,4 тыс.рублей или на 97,7% от уточненного годового плана. 

В ходе исполнения районного бюджета часть полученных дополнительных доходов направлена на уменьшение дефицита бюджета.  При плановом объеме дефицита в 9759,4 тыс.рублей, бюджет исполнен с профицитом в сумме 591 тыс.рублей.

Остатки средств на счете  районного бюджета на 1.01.2009 г. составили 10350 тыс. рублей.

Основные параметры исполнения районного бюджета за 2008 год в сравнении с 2007 годом приведены в следующей  таблице (№1) тыс.руб.:

                                                                                                                 .
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Как видно из таблицы в 2008 году по сравнению с 2007 годом доходы районного бюджета увеличились на 35865 тыс.руб. или в 1,1 раза, в том числе:  по собственным доходам - в связи с ростом налоговых доходов за счет роста норматива отчисления НДФЛ в районный бюджет в счет замены дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности на 100 % (в 2007 году норматив был установлен 18% в счет замены дотации на 50%);  по безвозмездным поступлениям - в связи с увеличением объема субсидий. Снижение неналоговых доходов  в 2008 году на 654 тыс. руб. по сравнению с 2007 годом произошло за счет снижения поступлений по арендной плате.

Доходы  районного бюджета

Первоначальный план поступления доходов районного бюджета, сформированный на основе прогноза социально – экономического развития  Оричевского района на 2008 год, был определен в размере 370955,5 тыс. рублей, в том числе по собственным доходам 152686 тыс.рублей. В ходе исполнения бюджета 5 раз вносились существенные поправки в доходную часть  районного бюджета  и уточненный план по доходам составил 385972 тыс.рублей. 

Изменения прогнозируемого объема доходов районного бюджета  в 2008 году приведены на следующем графике (№1):    тыс.рублей  
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Налоговые доходы 92130106712 14582 100,5 102,2   1,16

Неналоговые доходы 15482 14828 -654 102,7 103,3 0,95

Доходы от 

предпринимательской и 

иной приносящей доход 

деятельности

31825 32467 642 101,5 101 1,02

Итого собственных 

доходов

139437154007 14570 101 102 1,1

Безвозмездные 

поступления

210670231965 21295 100 99 1,1

Всего доходов 350107385972 35865 100,4 100,3 1,1

Всего расходов 348833385381 36548 99,7 97,7 1,1

Профицит (+), дефицит (-) 1274 591 -683 0,5
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В целом за 2008 год прогнозируемая доходная часть районного бюджета увеличена на 13733,2 тыс. рублей. В разрезе доходов  наибольшие изменения внесены  и увеличен план по доходам районного бюджета в связи с перевыполнением плановых назначений по следующим доходным источникам:

          налог на  доходы физических лиц  на  2660 тыс. рублей;

налог на имущество организаций на 1122 тыс. рублей;
доходы от продажи муниципального имущества 2800 тыс.рублей;

         безвозмездные поступления от бюджетов других уровней на 15390,6 тыс.руб.

Кроме того, снижен план по ЕНВД на 251 тыс.руб. по причине неисполнения плановых назначений за счет снижения налогооблагаемой базы к первоначально запланированному объему.

К первоначальным плановым назначениям доходы бюджета исполнены на 104%, или выше на 15017 тыс. рублей, в том числе  по собственным доходам на 101 %, или выше на 1321 тыс. рублей.

Поквартальная динамика поступления доходов в  районный бюджет в 2007-2008 гг. приведена на диаграмме № 1:
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Если в течение 2007 года доходы бюджета ежеквартально возрастали, и  наибольшее поступление доходов в районный бюджет имело место в 4 квартале, то в 2008 году доходы бюджета поступали неравномерно от квартала к кварталу. Наибольшее поступление доходов наблюдалось во втором квартале 2008 года. Структура доходов, поступивших в районный бюджет в 2007-2008 годах, представлена на диаграмме №2.
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Структура доходов, поступивших в районный бюджет 
в 2007-2008 годах
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Как следует из диаграммы в 2008 году по сравнению с 2007 годом в структуре доходов районного бюджета увеличился объем налоговых и неналоговых доходов на 1%, при аналогичном снижении объема доходов от предпринимательской деятельности. Объем же безвозмездных поступлений остался неизменен.

Основными бюджетообразующими доходными источниками  районного бюджета являются налоговые доходы. Доля налоговых доходов в общем объеме собственных  доходов районного бюджета составила 69,3%. Налоговые доходы в 2008 году исполнены в сумме 106712 тыс. рублей или 102,2 % к уточненным годовым бюджетным назначениям, и в 1,16 раза возросли к объему 2007 года.
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Структура налоговых доходов районного бюджета в 2007-2008 годах представлена в диаграмме №3 
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Основная часть налоговых доходов районного бюджета обеспечена поступлениями налога на доходы физических лиц (89,5 % от общего объема налоговых поступлений), налога на имущество организаций (4,8%) и  единого налога на вмененный доход (4,8%).

Поступило в отчетном году  налога на доходы физических лиц  в районный бюджет 95,5 млн.руб., к  уровню 2007 года  на 14,3 млн.рублей больше  за счет  увеличения налогооблагаемой базы и поступлений НДФЛ по дополнительному нормативу. На 2008 год был установлен норматив зачисления НДФЛ в районный бюджет 51%, в том числе 21% в счет замены  дотации  на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности, что на 3 пункта выше уровня прошлого года. За счет этого дополнительно получено НДФЛ 2 млн. руб. по сравнению с первоначальным планом. В целом объем  налога на доходы физических лиц, поступившего в бюджеты всех уровней, увеличился к уровню прошлого года на 18 млн. рублей или на 10%.

К первоначальным плановым  назначениям  дополнительно получено  налога 5 млн.руб. Рост  налога на доходы физических лиц обусловлен улучшением финансового состояния предприятий, ростом заработной платы, развитием малого бизнеса и улучшением налогового администрирования.

Однако,  необходимо отметить, что ряд предприятий района допустили задолженность по уплате НДФЛ в бюджеты всех уровней:

- ОАО «Силикат» и  ООО «ОЛК» в общем в сумме 11млн.руб.,

- ОМУПП ЖКХ «Теплосервис» и ОМУП Управление ЖКХ- 1млн.руб.,

- цех лесопиления ОАО ПКП «Лотос» - 1млн.руб.,

- С/х предприятие ПСПК «Луговой» -0,5 млн.руб.
 Поступления налога на имущество составили 5,1 млн.руб., что на 129,5% больше первоначального плана и на 101% больше уточненного. Рост к первоначальному плану обеспечен увеличением налогооблагаемой базы предприятиями: ГОУ ВПО «ВятГУ» и Санаторий-профилакторий «Сосновый бор».

По сравнению с прошлым годом на 100% выполнен уточненный план по  единому с/х налогу. Перевыполнение первоначального плана в 2,5 раза вызвано увеличением налогооблагаемой базы.
Увеличены поступления к уровню прошлого года на 159 тыс. руб. и исполнены на 104% первоначальные плановые назначения по госпошлине за регистрацию транспортных средств. Уточненный план по госпошлине выполнен на 101%.  

К первоначальному плану допущено незначительное отставание в сумме 87 тыс.руб. по единому налогу на вмененный доход. Уменьшение объема поступления ЕНВД  по сравнению с первоначальным планом вызвано снижением налогооблагаемой базы к первоначально запланированному объему. Фактическое начисление ЕНВД на 98 тыс. руб. ниже первоначально утвержденного плана по налогу.

Доля неналоговых доходов в составе собственных доходов бюджета района составляет 10 %, что ниже уровня 2007года на 1%.  План районного бюджета по неналоговым  доходам в 2008 году выполнен на 103,3 % , поступило доходов 14,8 млн.рублей при запланированных 14,4 млн.руб.  
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Структура неналоговых доходов, поступивших в районный бюджет в 2007-2008 годах 
Основную долю в составе неналоговых доходов занимают доходы от использования и реализации муниципального имущества:

 аренда земли- 28,2%, аренда имущества -26,1%, продажа имущества -23,6%.
К уровню прошлого года снижен объем поступления доходов от аренды земли на 1558,9 тыс. руб.,  так как в  2007году были поступления по дополнительному договору от продажи права  аренды земельного участка под жилищное строительство ОАО «Силикат», которые отсутствуют в 2008 году.

Кроме того, снижение доли поступлений от арендной платы за землю произошло из-за несвоевременной уплаты арендаторами платежей. Значительные суммы задолженности по арендной плате  имеют предприятия:

ОАО «Силикат»-  769 тыс.руб. за  2008 год;

ООО «АЗС Автоматика»-104 тыс.руб. за 2007 и 2008годы;

ООО «Северостройкомплект» - 71тыс.руб. за 2008год;

Увеличился объем поступления штрафов  в 2008 году к уровню прошлого года на 1,7 %, или на 179 тыс. руб. в основном за счет роста  поступлений штрафов  за нарушение налогового законодательства.

За счет выявления новых природопользователей и усиления контроля за правильностью составления расчетов и уплатой платежей увеличились  поступления платы за негативное воздействие на окружающую среду к уровню прошлого года в 1,7 раза и составили 1,5 млн.руб. Перевыполнение первоначального плана на 296,1% обусловлено ростом платежей по войсковой части 21228 по уничтожению и хранению химоружия на 0,5 млн.руб., удельный вес которых составляет 49% в общем объеме платежей.
Фактическое поступление доходов от предпринимательской деятельности составило 32,5 млн. рублей.  Уточненные плановые назначения по доходам от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности выполнены на 101%.  К первоначальному плану поступления снижены на сумму 9 млн.руб. по причине снижения поступлений средств Оричевской ЦРБ по контракту на проведение обследования населения в зоне защитных мероприятий. 

По  отраслям  доходы от предпринимательской деятельности составили:

Здравоохранение – 13 млн.руб., меньше уровня 2007года на 3,7 млн.руб.;

Образование         -12,6 млн.руб., незначительное уменьшение к уровню 2007 года;

Культура               -  2,2 млн.руб., на уровне 2007 года.

В структуре  доходов от предпринимательской деятельности  основной удельный вес - 86 % занимают доходы от платных услуг и 14 % - безвозмездные поступления по Управлению образования.  

В 2008 году по сравнению с первоначальным планом объем финансовой помощи  из бюджетов других уровней увеличился на 12,9 млн.рублей и составил 231,9 млн. рублей, что на 21 млн.руб. больше, чем в 2007 году. Кроме того получены средства в счет замены дотации в сумме 39 млн.руб. 

Поступление финансовой помощи за 2007-2008 гг. по видам безвозмездных перечислений характеризуют данные таблицы № 2.

	Наименование дохода 
	2007 год
	2008 год
	Отклонение (+;-) 
	2008 к 2007(%)

	
	
	
	
	

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ - ВСЕГО:

В том числе  замена дотации  НДФЛ
	210670

30467
	231965

39322
	21295

8855
	110,1

129

	Дотации

В том числе замена дотации НДФЛ
	39784

30467
	8979

39322
	-30805

8855
	22,6

129

	Субвенции
	106806
	125797
	18991
	117,8

	Субсидии
	64080
	96524
	32444
	150,6


Основной удельный вес в составе безвозмездных поступлений занимают субвенции 54%. Значительно увеличился к предыдущему году объем субсидий в 2,5 раза, или на 32,4 млн.руб.  Из них  получено средств на приобретение объектов газификации в сумме 37,8 млн.руб.,  5,5 млн.руб. на переселение граждан из аварийного жилищного фонда, 4,4 млн. руб. на ремонт дорог общего пользования.

Несмотря на положительные итоги исполнения доходной части районного бюджета в 2008 году,  задолженность по платежам, поступающим в бюджет района, за 2008 год увеличилась на 389 тыс. руб. или на 29,3% и составила на 01.01.2009 года  1716 тыс.рублей.

Основную долю  в недоимке по налоговым платежам занимает недоимка  по отмененным налогам и налогу на доходы физических лиц по актам проверок, которую  имеют предприятия-банкроты, и данная задолженность  не возможна к взысканию; в недоимке по неналоговым платежам, соответственно, арендная плата за землю.

Кроме того, имеет место несвоевременная  и не в полном объеме уплата предприятиями налога на доходы физических лиц, основного доходного источника районного бюджета. Это предприятия ОАО «Силикат», Стрижевский филиал ООО «ОЛК», ПСПК «Луговой», муниципальные предприятия ЖКХ. Значительный рост задолженности допущен предприятием ОМУП Управление ЖКХ, задолженность по которому составляет более года.

Совсем не уплачивало в 2008 году текущих платежей  по налогу на доходы физических лиц предприятие ООО «Лотос», осуществляющее деятельность на территории района, хотя суммы по данному предприятию значимы для бюджета района.

  Следует усилить ответственность за выполнение доходных назначений бюджета 2009 года всех администраторов доходов и органов местного самоуправления муниципальных образований района, активизировать работу и повысить уровень результативности  Межведомственной комиссии по вопросам оплаты труда и обеспечению поступления доходов в бюджеты всех уровней.  

Выполнение доходной части бюджета стало основным фактором успешного исполнения бюджетной политики района, направленной на выполнение задач, определенных Бюджетным посланием главы администрации Оричевского района на 2008 год, в том числе финансового обеспечения мероприятий в области социальной политики и осуществления инвестиционной деятельности. 

Итоги проводимой бюджетной политики отчетного года характеризуются обеспечением своевременной и в полном объеме выплаты заработной платы, социальных выплат населению, софинансирования приоритетных национальных проектов и отсутствием просроченной кредиторской задолженности. 
С 1 февраля 2008 года было обеспечено повышение заработной платы работникам бюджетной сферы на 14 %, с 1 апреля - работникам органов местного самоуправления на 9 %. 
Как и в предыдущие годы в приоритетном порядке осуществлялось  финансирование отраслей социальной сферы: образования, культуры, здравоохранения и физической культуры, социальной политики.

На социально-культурную сферу из бюджета района было направлено 71,9 % объема расходов бюджета, что ниже объема 2007 года на 3,4 процентных пункта. Наибольший объем средств направлен на образование 175839 тыс. рублей или 45,6 % к годовому исполнению. На здравоохранение и спорт направлено 47859,1 тыс.рублей, на культуру- 18279,1 тыс.руб., на социальную политику- 35451,9 тыс.рублей. В 2008 году увеличились  по сравнению с предыдущим финансовым годом расходы на образование на 30,0 млн. рублей, на культуру – на 4,1 млн. рублей, на здравоохранение и спорт – уменьшились на 1,2 млн. руб. (в связи со значительным снижением доходов от предпринимательской деятельности).

Динамика расходов бюджета района на социально-культурную сферу представлена на диаграмме:
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Выполнена задача бюджетной политики, направленная на активную работу по развитию экономики района. В отчетном году направлено на поддержку и модернизацию отраслей экономики 63764,2 тыс. рублей бюджетных средств, что на 2 % выше объема 2007 года. 
Динамика расходов бюджета района на развитие отдельных отраслей экономики района 
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От суммы, направленной на развитие отраслей экономики, 15,3 % израсходовано на поддержку дорожного хозяйства (9728,9 тыс. рублей), сельского хозяйства – 12,1 % (7687,2 тыс. рублей), жилищно-коммунального хозяйства – 13,4% (8541 тыс. рублей), газификацию – 59,3 % (37807,2 тыс. рублей). Кроме того, направлялись средства на развитие малого предпринимательства (91,4 тыс. рублей). В конце 2008 года поступила субсидия на развитие малого предпринимательства из федерального бюджета в сумме 1 млн. рублей, которая будет использована по назначению в 2009 году.

За отчетный период расходы на реализацию районных целевых программ составили 7171,9 тыс. рублей или 99,4 % от годовых назначений. 

В 2008 году поселениям района перечислено межбюджетных трансфертов в сумме 27623 тыс. рублей, что выше уровня 2007 года на 11039,7 тыс. рублей. Дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений в 2008 году составила 10914,1 тыс. рублей, дотация из районного фонда финансовой поддержки поселений составила 2788 тыс.рублей. 
         Следует отметить, что дополнительные доходы позволили в полном объеме исполнить бюджетные обязательства 2008 года (выплачена заработная плата за декабрь 2008 работникам бюджетной сферы и органов управления района, оплачен аванс за коммунальные услуги), обеспечено необходимое  софинансирование областных программ и мероприятий.

         За данный финансовый год на 0,2 млн. руб. снизилась просроченная кредиторская задолженность и  составила на 01.01.2009 года  в сумме 1,3 млн. руб. Кроме того, следует уточнить, что в основном задолженность составляют пени и штрафы  по налоговым и неналоговым платежам за предыдущие годы.

         Финансовым отделом в течение года проводилась контрольная работа. Проведено 27 контрольных мероприятий, в ходе которых выявлено финансовых нарушений на сумму 1,2 млн. руб., из них нецелевое использование средств районного бюджета и бюджетов поселений на сумму 8 тыс. руб., восстановлено финансовых нарушений в сумме 243 тыс. руб. или 21%. Нецелевое использование восстановлено на 100 %.

     За допущенные финансовые нарушения по результатам ревизий лишены премии 8 человек на сумму 8,6 тыс. рублей.

        В части вопросов осуществления  финансового контроля второй год проводится работа по организации финансового контроля главными распорядителями средств бюджета района  (т.е. ведомственного финансового контроля). В отраслях приказами руководства  были утверждены планы по проведению финансового контроля, назначены ответственные за данный участок работы. Главными распорядителями средств бюджета района проведено 18 ревизий, выявлено финансовых нарушений на сумму 181,7 тыс. руб., восстановлено 145,2 тыс. руб. или 80 %  

В 2008 году осуществлялась умеренная долговая политика, которая строилась с учетом потребности бюджета в финансовых ресурсах, оптимизации муниципальных заимствований. Гашение всех долговых обязательств производилось своевременно и в плановом режиме. 

Объем муниципального долга по состоянию на 01.01.2009 года составил 10733,7 тыс. рублей или 6,9 % от общего объема доходов бюджета района без учета безвозмездных поступлений. 
В структуре муниципального долга наибольший удельный вес занимают кредиты, полученные от кредитных организаций 97,8 % (10500 тыс. рублей). На долю муниципальных гарантий Оричевского района приходится 2,2 % (233,7 тыс. рублей) от общего объема муниципального долга.

В 2008 году в результате досрочного гашения части долговых обязательств и привлечения кредитных ресурсов на конкурсной основе под более низкий процент в конце финансового года достигнута существенная экономия бюджетных средств на обслуживание муниципального долга. Объем расходов на обслуживание муниципального долга составил 694,7 тыс. рублей, или 0,2 % от общего объема расходов бюджета района.
Глава администрации Оричевского
района                                                                                                   В.Р.Нургалин

Заместитель главы администрации,

начальник управления финансов

Оричевского района                                                                            Е.В.Лушпай
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		Наименование показателя		Исполнено (тыс.руб.)		Отклонение (тыс.руб.) (+;-)		% исполнения уточненного плана 		2008 год к 2007 (раз)

		2007 г.		2008 г.		2007 г.		2008г.

		Налоговые доходы		92130		106712		14582		100,5		102,2  		1,16

		Неналоговые доходы		15482		14828		-654		102,7		103,3		0,95

		Доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности		31825		32467		642		101,5		101		1,02

		Итого собственных доходов		139437		154007		14570		101		102		1,1

		Безвозмездные поступления		210670		231965		21295		100		99		1,1

		Всего доходов		350107		385972		35865		100,4		100,3		1,1

		Всего расходов		348833		385381		36548		99,7		97,7		1,1

		Профицит (+), дефицит (-)		1274		591		-683		0,5
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