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УТВЕРЖДЕНА

постановлением администрации Оричевского района

от 12.12.2013 № 582 
ПАСПОРТ
муниципальной программы 
«Гражданская защита и пожарная безопасность 

в Оричевском районе  на 2014-2016 годы»
	Муниципальный заказчик муниципальной программы   
	администрация Оричевского района Кировской области                                     

	Наименование подпрограмм 
	отсутствуют                                           

	Программно-целевые инструменты муниципальной программы  
	отсутствуют                          

	Цели муниципальной программы 
	последовательное снижение риска возникновения чрезвычайных ситуаций на территории Оричевского района;
сохранение здоровья людей, снижение размеров ущерба окружающей природной среде и материальных потерь в случае  возникновения ЧС;
создание необходимых условий для улучшения координации деятельности органов местного самоуправления, сил немедленного реагирования, служб района в предупреждении и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера

	Задачи муниципальной программы   
	создание необходимых условий для функционирования единой дежурно-диспетчерской службы Оричевского района;

обучение населения правилам пожарной безопасности, основным способам защиты и действиям в чрезвычайных ситуациях, приемам оказания первой медицинской помощи пострадавшим, правилам пользования средствами индивидуальной и коллективной защиты для снижения частоты возникновения пожаров и чрезвычайных ситуаций;

реконструкция местной системы  оповещения населения об опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера

	Целевые     показатели  эффективности реализации муниципальной программы     
	количество населения, обученного  мерам  пожарной безопасности;
количество населения, обученного действиям в случаях чрезвычайных ситуаций  природного и техногенного характера;
количество сообщений в области защиты населения и территорий от происшествий и чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера,   которые получены диспетчерами единой дежурно-диспетчерской службы, и  на которые приняты меры реагирования;
охват численности населения Оричевского района, оповещаемого об опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера при помощи местной системы оповещения

	Этапы и сроки реализации  муниципальной программы    
	2014 - 2016 годы, выделение этапов не предусмотрено   

	Объемы и источники финансирования    муниципальной программы  
	общий объём финансирования составляет  4364,6 тыс. рублей, в том числе 3544,6 тыс. руб. за счет средств районного бюджета и 820 тыс. рублей за счет областного бюджета

	Ожидаемые конечные результаты  реализации муниципальной программы                
	увеличение количества населения, обученного  мерам  пожарной безопасности до 3,9 тыс. человек;
увеличение количества населения, обученного действиям в случаях чрезвычайных ситуаций  природного и техногенного характера до 3,4 тыс. человек;
увеличение количества сообщений в области защиты населения и территорий от происшествий и чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера,   которые получены диспетчерами единой дежурно-диспетчерской службы, и  на которые приняты меры реагирования до 480;
увеличение численности населения Оричевского района, оповещаемого об опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера при помощи местной системы оповещения до 2,5 тыс. человек


1. Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы,  в том числе формулировки основных проблем в указанной сфере и прогноз ее развития
Обеспечение защиты населения и территории района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, минимизация ущерба от них, снижение рисков   является одной из важнейших задач органов местного самоуправления. Существующие факторы техногенного, природного, террористического характера представляют одну из наиболее реальных угроз для стабильного социально-экономического развития района, повышения качества жизни населения. 

Несмотря на относительно благополучную статистику последних лет, существуют предпосылки, способствующие сохранению высокого уровня рисков возникновения чрезвычайных ситуаций:

высокая степень износа основных фондов в промышленности, электроэнергетике и жилищно-коммунальном хозяйстве;

застройка санитарно-защитных зон вокруг опасных объектов;

рост проявлений террористической деятельности;

низкое качество автомобильных дорог;

высокая доля аварийного жилья в жилищном фонде.

На территории Оричевского района функционируют 2 потенциально опасных объекта федерального уровня, территорию района пересекает железнодорожная магистраль Киров-Горький, по которой в течение суток проходят до 80 пассажирских и 120 грузовых составов поездов, функционируют 8 автозаправочных станций, имеющих хранилища горюче-смазочных материалов, ежегодно регистрируются природные пожары, которые ввиду большого количества лесов и торфяников, представляют реальную угрозу населению.

Своевременное оказание помощи пострадавшему населению, привлечение для ликвидации чрезвычайных ситуаций достаточного количества аварийно-спасательных формирований и добровольных помощников позволяют сократить время проведения работ, увеличить количество спасенных людей и снизить экономический ущерб.

Для повышения оперативности реагирования на сообщения о чрезвычайных ситуациях, возникших на территории района,  или их угрозе необходимо функционирование органа повседневного управления районного звена  единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций - единой дежурно-диспетчерской службы района.  
Одним из факторов, негативно влияющих на состояние экономики и в целом дестабилизирующих социально-экономическую обстановку,  являются техногенные пожары и связанные с ними чрезвычайные ситуации. В 2011 году на территории района в пожарах погибло 17 человек, в 2012 году - 5 человек. В течение 10 месяцев 2013 года в пожарах погибло уже 19 человек. 
Сложная обстановка с пожарами в определённой степени обусловлена несоблюдением элементарных мер пожарной безопасности, что приводит при возникновении пожаров к большим и невосполнимым потерям.
Для преодоления негативных тенденций в деле организации борьбы с пожарами необходимы целенаправленные, скоординированные действия органов  местного самоуправления, предприятий, организаций и граждан. Необходимо обеспечить неукоснительное выполнение правил пожарной безопасности на всех объектах социальной, хозяйственной и жилой сфер района.  
Реализация  задач по обеспечению безопасности населения будет малоэффективной, если не проводить постоянного обучения всех слоев населения в области предупреждения ЧС, формирования культуры безопасности жизнедеятельности. Пропаганда знаний в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций сегодня жизненно необходима. Большая часть пожаров, несчастных случаев, аварий происходит в настоящее время от элементарного незнания правил безопасного поведения. 

Одним из основных способов защиты населения от возможных чрезвычайных ситуаций является оповещение об угрозе или возникновении аварийных, кризисных и чрезвычайных ситуаций мирного или военного времени. 

Существующая местная система оповещения не обеспечивает гарантированного приема и доведения сигналов оповещения до органов управления, организаций, привлекаемых к ликвидации чрезвычайных ситуаций, и населения, не сопрягается с существующими локальными системами оповещения и региональным сегментом. 

Настоящая муниципальная программа направлена на создание условий для уменьшения рисков ЧС, реализацию превентивных мер, а также мероприятий по ликвидации причиненного и накопленного ущерба. 

Правовую основу муниципальной программы составляют:

Федеральный закон от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»;

Федеральный закон от 21.12.1994 № 69-ФЗ «О пожарной безопасности»;
Закон Кировской области от 09.11.2009 № 443-ЗО «О защите населения и территорий Кировской области от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»;

постановление Правительства Российской Федерации от 04.09.2003    № 547 «О подготовке населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»;
постановление Правительства Кировской области от 26.11.2013           № 237/777 «О региональной системе оповещения и информирования населения Кировской области об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций, об опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий».
2. Цели, задачи, целевые показатели эффективности реализации муниципальной программы, описание ожидаемых конечных результатов реализации муниципальной программы, сроков и этапов реализации муниципальной программы
2.1. Цели муниципальной программы
Основными целями муниципальной программы являются:

последовательное снижение риска возникновения чрезвычайных ситуаций на территории Оричевского района;
сохранение здоровья людей, снижение размеров ущерба окружающей природной среде и материальных потерь в случае  возникновения ЧС;

создание необходимых условий для улучшения координации деятельности органов местного самоуправления, сил немедленного реагирования, служб района в предупреждении и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

2.2. Задачи муниципальной программы 

       Для достижения поставленных целей должны быть решены следующие задачи:

создание необходимых условий для функционирования единой дежурно-диспетчерской службы Оричевского района;
обучение населения правилам пожарной безопасности, основным способам защиты и действиям в чрезвычайных ситуациях, приемам оказания первой медицинской помощи пострадавшим, правилам пользования средствами индивидуальной и коллективной защиты для снижения частоты возникновения пожаров и чрезвычайных ситуаций;
реконструкция местной системы  оповещения населения об опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

2.3. Целевые показатели эффективности реализации  муниципальной программы
	№ п/п
	Наименование программы, наименование показателя
	Единица измерения
	Значения показателей эффективности

	
	
	
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	1 
	Количество населения, обученного  мерам  пожарной безопасности
	тысяч человек
	3,0
	3,0
	3,5
	3,7
	3,9

	2 
	Количество населения, обученного действиям в случаях чрезвычайных ситуаций  природного и техногенного характера
	тысяч человек
	2,2
	2,2
	2,6
	3,0
	3,4

	3 
	Количество сообщений в области защиты населения и территорий от происшествий и чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера,   которые получены диспетчерами единой дежурно-диспетчерской службы, и  на которые приняты меры реагирования
	сообщений
	200
	420
	440
	460
	480

	4 
	Охват численности населения Оричевского района, оповещаемого об опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также об угрозе возникновения или о возникновении 
	тысяч человек
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0
	2,5

	
	чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера при помощи местной системы оповещения
	
	
	
	
	
	


Источником получения информации для определения показателей эффективности является отчетность исполнителей мероприятий.

2.4. Ожидаемые конечные результаты реализации
муниципальной программы
Выполнение муниципальной программы позволит решить ключевые задачи, обеспечивающие достижение стратегической цели – снижение рисков для населения района, создание необходимых условий для улучшения координации деятельности органов местного самоуправления, сил немедленного реагирования, служб района в предупреждении и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
2.5. Сроки реализации программы муниципальной программы
Сроки реализации муниципальной программы: 2014-2016 годы. Выделение этапов реализации муниципальной программы не предусмотрено.   

3. Обобщенная характеристика мероприятий
муниципальной программы
Достижение целей муниципальной программы осуществляется путем скоординированного выполнения комплекса взаимоувязанных по срокам, ресурсам, исполнителям и результатам мероприятий. 
Задачи муниципальной программы будут решаться в рамках следующих мероприятий:
создание условий для функционирования единой дежурно-диспетчерской службы Оричевского района;
обучение мерам пожарной  безопасности, пропаганда в  области пожарной  безопасности,  содействие  распространению пожарно-технических  знаний;
обучение граждан действиям в случаях чрезвычайных ситуаций  природного и техногенного характера;
реконструкция местной системы  оповещения населения об опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
Для ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций будет использоваться резервный фонд администрации района.

4. Ресурсное обеспечение муниципальной программы

Финансирование муниципальной программы будет осуществляться за счет средств районного и областного бюджетов. 

Оценка ресурсного обеспечения программы 
 за счет всех источников финансирования
	Наименование муниципальной программы
	Источник финансирования
	Оценка расходов 
(тыс. рублей)

	
	
	2014 
	2015
	2016

	Муниципальная программа Оричевского района
«Гражданская защита и пожарная безопасность

в Оричевском районе  на 2014-2016 годы»
	федеральный бюджет            
	
	
	

	
	областной бюджет              
	
	
	820

	
	районный бюджет               
	881,6
	921,5
	1741,5

	
	иные внебюджетные источники   
	
	
	

	
	итого                         
	881,6
	921,5
	2561,5


5. Методика оценки эффективности реализации
муниципальной программы

Эффективность реализации муниципальной программы оценивается ежегодно на основе целевых показателей эффективности реализации муниципальной программы (далее - целевой показатель), исходя из соответствия фактических значений показателей их плановым значениям.

Оценка эффективности каждого целевого показателя определяется по формуле:
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i - номер показателя;

Эi - эффективность реализации i-го целевого показателя, процентов;

Фзi - фактическое значение i-го целевого показателя, достигнутое в ходе реализации Государственной программы в отчетном периоде;

Нзi - плановое значение i-го целевого показателя, предусмотренное муниципальной программой в отчетном периоде.

Интегральная оценка эффективности реализации муниципальной программы определяется по формуле:
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Э - интегральная оценка эффективности реализации муниципальной программы;

n - количество целевых показателей.

Эффективность муниципальной программы оценивается по следующей шкале значений интегральной оценки:

от 80% и выше - муниципальная программа эффективна;

от 60% до 80% включительно - муниципальная программа требует корректировки объемов финансирования и (или) целевых показателей эффективности;

менее 60% - муниципальная программа считается неэффективной и требует корректировки цели, задач, мероприятий и показателей эффективности реализации муниципальная программы.
Отдел по вопросам жизнеобеспечения и гражданской защиты администрации Оричевского района готовит годовой отчет о ходе реализации и оценке эффективности реализации муниципальной программы в срок до 1 апреля года, следующего за отчетным.
________________
