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Паспорт
подпрограммы «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального комплекса Оричевского района на 2014-2021 годы»
	Наименование 
подпрограммы
	«Реформирование и модернизация жилищно-коммунального комплекса Оричевского района на 2014-2021 годы» (далее – Подпрограмма)

	Ответственный исполнитель Подпрограммы
	администрация Оричевского района

	Цель Подпрограммы
	Создание условий для предоставления населению жилищно-коммунальных услуг нормативного качества

	Задачи Подпрограммы
	замена объектов коммунальной инфраструктуры с высоким уровнем износа;

повышение энергоэффективности и надежности функционирования объектов коммунальной инфраструктуры

	Целевые показатели эффективности реализации Подпрограммы
	доля утечек и неучтенного расхода воды в суммарном объеме воды, поданной в сеть;

доля потерь тепловой энергии в суммарном объеме отпуска тепловой энергии;

количество аварий и инцидентов в год на 1 км сетей организаций коммунального комплекса в сфере тепло- и водоснабжения;

доля многоквартирных домов, в которых собственники помещений выбрали и реализуют один из способов управления многоквартирными домами в общем числе многоквартирных домов, в которых собственники помещений должны выбрать способ управления данными домами;

выполнение плана проверок хозяйственной деятельности регулируемых организаций

	Сроки реализации Подпрограммы
	2014 - 2021 годы

	Объемы и источники финансирования Подпрограммы
	общая стоимость Подпрограммы – 60 901,15898 тыс. рублей,
 в том числе: 
средства областного бюджета – 55 546,85 тыс. рублей;

средства районного бюджета – 5 029,06898 тыс. рублей;

средства бюджетов поселений – 200,0 тыс. рублей (по соглашениям);

внебюджетные средства – 125,24 тыс. рублей, из них собственные (инвестиционные) средства организаций (по соглашениям)

	Ожидаемые конечные результаты реализации Подпрограммы 
	снижение уровня износа объектов коммунальной инфраструктуры до 70 %


1. Общая характеристика сферы реализации Подпрограммы, формулировки основных проблем в указанной сфере 
и прогноз ее развития
Весь жилищный фонд района оборудован различными видами благоустройства. Кризисное состояние жилищно-коммунального хозяйства района обусловлено неэффективной системой управления, связанной с оказанием жилищно-коммунальных услуг, дотационностью сферы и неудовлетворительным финансовым положением, высокими затратами, отсутствием экономических стимулов снижения издержек, неразвитостью конкурентной среды, и, как следствие, высокой степенью износа основных фондов, неэффективной работой предприятий, большими потерями энергии, воды и других ресурсов. В то же время имеются проблемы, на решении которых необходимо сосредоточиться в рамках реализации Подпрограммы. 

1.1. Техническое состояние коммунальной инфраструктуры характеризуется высоким уровнем износа, высокой степенью аварийности, низким коэффициентом полезного действия оборудования. Планово-предупредительный ремонт уступил место аварийно-восстановительным работам, затраты которых в 2 - 3 раза выше. Следствием стало обострение проблемы ремонта жилья, снабжения населения района питьевой водой. Износ коммунальной инфраструктуры достигает в среднем 80%. Несмотря на существенные достижения ряда предприятий в экономии энергоресурсов, сохраняется  низкая ресурсная эффективность при производстве коммунальных услуг. 
Показатели износа основных фондов (75 – 80 %) и аварийности (водоснабжения – 1,6 на 1 км в год, теплоснабжения – 1,1 на 1 км сетей в год при допустимых 0,3) соответствуют средним по Российской Федерации. Фактически заменяется 0,8 % сетей ежегодно вместо 4 – 5 %.
На потери и утечки воды и тепловой энергии списывается не менее     25 % объемов реализации. Через завышенную оценку удельного потребления оплачивается фактически не потребленный объем услуг. Так, нормативы водопотребления превышают рациональный уровень на 30 %. Низкий уровень платежей и расчеты по нормативам не обеспечивают ценовой чувствительности к нерациональному потреблению услуг. Затраты электроэнергии на 1 куб. м воды и сточной жидкости в малых поселениях в 1,5 – 2 раза выше рационального уровня. На 17 % завышен расход топлива на выработку 1 Гкал тепла. 

Экономический механизм в ЖКХ ориентирован на эксплуатационную деятельность и не стимулирует инвестиционное использование собственных средств организаций ЖКХ для развития инфраструктуры. Отсутствие инвестиционной составляющей тарифа приводит к недостатку средств на обновление оборудования и реконструкцию сетей  коммунальных систем, не позволяет привлекать кредитные ресурсы для финансирования  работ по модернизации инфраструктуры. 

Традиционная технология формирования тарифов без оптимизации затрат (сокращения операционных затрат и роста доли инвестиционной составляющей) занижает инвестиционный потенциал ЖКХ. В итоге снижается надежность услуг, растут потери. В малых поселениях района при более низкой платежеспособности населения удельные затраты на единицу услуги ЖКХ в 2 – 3 раза выше (объективно выше условно постоянные затраты, применяются неадаптированные технические решения, недостаточен уровень автоматизации), а уровень благоустройства жилищного фонда низок.
1.2. Анализ финансового состояния предприятий жилищно-коммунального хозяйства.
Анализ обеспечения средствами отрасли за последние годы показывает, что наблюдается устойчивая тенденция к снижению объемов выполненных работ при увеличении количества обслуживаемого жилищного фонда.

Проблемы в организации управления и финансирования ЖКХ определяют предпосылки: 

невозможность выполнения нормативного регламента обслуживания сетей и инфраструктуры из-за недостатка финансирования; 

неэффективность тарифной политики и недостаток бюджетного софинансирования;

занижение инвестиционного потенциала и, как следствие, проблемы с обновлением основных фондов, отсутствие ремонтного фонда, необоснованного планирования и финансирование аварийно-восстановительных работ из-за низкой надежности;
низкая эффективность работы экономической службы и отсутствие опыта работы.

1.3. Недостаточность бюджетных инвестиций в развитие ЖКХ.
Низкая платежеспособность населения и ограниченный бюджетный потенциал ведут к хроническому отсутствию средств на развитие производства. Инвестиционные предложения и проекты развития коммунальной инфраструктуры в значительной степени направлены лишь на наращивание мощностей и не ориентированы на системную эффективность.

1.4. Прогноз показывает, что развитие существующих тенденций в ЖКХ района приведет к ухудшению состояния жилищного фонда и инфраструктуры, качества, надежности и экологической безопасности обслуживания, к увеличению дифференциации качества жизни населения района.

При сохранении масштаба замены сетей в три раза меньше необходимого их аварийность возрастет вдвое. 

Сохранение традиционных схем и источников финансирования модернизации коммунальной инфраструктуры приведет к дальнейшему снижению ресурсной эффективности производства услуг. 

Отказ от решения указанных проблем программно-целевым методом приведет к инерционному развитию ЖКХ, в условиях которого показатели надежности обслуживания, ресурсной эффективности, условий жизни населения не будут улучшаться.
2. Цели, задачи, целевые показатели эффективности реализации Подпрограммы, описание ожидаемых конечных результатов реализации Подпрограммы, сроков и этапов реализации Подпрограммы
Целью Подпрограммы является создание условий для предоставления населению жилищно-коммунальных услуг нормативного качества. 

Для достижения поставленной цели необходимо решить следующие задачи:

замена объектов коммунальной инфраструктуры с высоким уровнем износа;

повышение энергоэффективности и надежности функционирования объектов коммунальной инфраструктуры.

Указанные задачи являются необходимыми и достаточными для достижения цели.
Целевыми показателями эффективности реализации Подпрограммы являются:

доля утечек и неучтенного расхода воды в суммарном объеме воды, поданной в сеть;

доля потерь тепловой энергии в суммарном объеме отпуска тепловой энергии;

количество аварий и инцидентов в год на 1 км сетей организаций коммунального комплекса в сфере тепло- и водоснабжения;

доля многоквартирных домов, в которых собственники помещений выбрали и реализуют один из способов управления многоквартирными домами в общем числе многоквартирных домов, в которых собственники помещений должны выбрать способ управления данными домами;

выполнение плана проверок хозяйственной деятельности регулируемых организаций.

Срок реализации Подпрограммы - 2014-2021 годы. Разбивка мероприятий Подпрограммы на этапы не предусмотрена.

Целевые показатели эффективности реализации Подпрограммы представлены в таблице 1.
Таблица 1

Целевые показатели эффективности реализации Подпрограммы

	№ п/п 
	Наименование
программы,
наименование
показателя
	Единица измерения
	2012 год
(факт)
	2013 год
(факт)
	2014 год
(факт)
	2015 год
(факт)
	2016 год
(факт)


	2017 год (факт)
	2018 год (прогноз)
	2019 год (прогноз)
	2020 год (прогноз)
	2021 год (прогноз)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	1 
	«Реформирование и модернизация жилищно-коммунального комплекса Оричевского района на 2014-2021 годы»
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.1 
	Доля утечек и неучтенного расхода воды в суммарном объеме воды, поданной в сеть 
	%
	
	12,5
	11,3
	21,5
	10
	10,1
	8,1
	8,1
	8,1
	8,1

	1.2 
	Доля потерь тепловой энергии в суммарном объеме отпуска тепловой энергии 
	%
	
	15,2
	15,2
	17,8
	23,3
	21,8
	15,2
	15,2
	15,2
	15,2

	1.3 
	Количество аварий и инцидентов в год на 1 км сетей организаций коммунального комплекса в сфере тепло- и водоснабжения 

	единиц 
	
	0,5
	0,4
	0,86
	0,4
	0,2
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	1.4
	Доля многоквартирных домов, в которых собственники помещений выбрали и реализуют один из способов управления многоквартирными домами в общем числе многоквартирных домов, в которых собственники помещений должны выбрать способ управления данными домами
	%
	98,6
	98,7
	98,7
	98,44
	98,0
	97,1
	99,0
	99,0
	99,0
	99,0

	1.5
	Выполнение плана проверок хозяйственной деятельности регулируемых организаций 
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100


Выполнение мероприятий Подпрограммы позволит обеспечить к концу 2021 года:
снижение уровня износа объектов коммунальной инфраструктуры до 70 %.
3. Обобщенная характеристика мероприятий Подпрограммы
Мероприятия Подпрограммы направлены на приведение объектов коммунальной инфраструктуры в надлежащее состояние в соответствии с требованиями законодательства и предусматривают:

строительство и реконструкцию объектов водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод;

строительство и реконструкцию объектов теплоснабжения.

Выполнение мероприятий Подпрограммы будет сопровождаться внедрением современного, энергоэффективного и энергосберегающего оборудования, позволяющего повысить качество предоставляемых населению жилищно-коммунальных услуг.

В целях комплексного решения задачи модернизации объектов коммунальной инфраструктуры Подпрограммой предусмотрена реализация организационных мероприятий, включающих:

мониторинг разработки инвестиционных программ предприятий жилищно-коммунального комплекса и программ комплексного развития муниципальных образований;

разработку методических рекомендаций муниципальным образованиям по привлечению частных инвестиций в жилищно-коммунальный комплекс;

проведение научно-технических советов, а также организация и проведение выставок, семинаров, конференций, направленных на внедрение новых технологий при строительстве объектов коммунальной инфраструктуры.

Реализация указанных мероприятий позволит привести объекты коммунальной инфраструктуры в надлежащее состояние, сократить потери в процессе производства и доставки энергоресурсов потребителям, обеспечить бесперебойную и качественную работу объектов водо-, теплоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод, таким образом, создав необходимые условия для повышения качества предоставления населению жилищно-коммунальных услуг.

4. Ресурсное обеспечение Подпрограммы

Затраты на реализацию Подпрограммы складываются из затрат на модернизацию, реконструкцию и ремонт основных фондов жилищно-коммунального комплекса, на техническое переоснащение объектов коммунальной инфраструктуры, внедрение современных энергосберегающих технологий.
Информация о расходах на реализацию Подпрограммы за счет средств районного бюджета представлена в таблице 2.

Прогнозная оценка ресурсного обеспечения реализации Подпрограммы за счет всех источников финансирования представлена в таблице 3.

Таблица 2

Расходы на реализацию Подпрограммы за счет средств районного бюджета
	Наименование Муниципальной программы, подпрограммы, ведомственной целевой программы, отдельного мероприятия
	Ответственный исполнитель
	Расходы (тыс. рублей)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Подпрограмма «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального комплекса Оричевского района» на 2014-2021 годы
	администрация Оричевского района
	всего:
	2014 год
	2015 год


	2016

год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	
	
	5029,06898
	2075,7
	1253,8
	417,47452
	387,56481
	129,52965
	255,0
	255,0
	255,0


Таблица 3

Оценка ресурсного обеспечения реализации Подпрограммы за счет всех источников финансирования

	Наименование муниципальной программы, подпрограммы, ведомственной целевой программы, отдельного мероприятия
	Источники
финансирования
	Оценка расходов (тыс. рублей)

	
	
	2014 год
	2015 год
	2016 год


	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Подпрограмма «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального комплекса Оричевского района» на 2014-2021 годы 
	всего 
	16029,14
	39686,45
	417,47452
	3873,56481
	129,52965
	255,0
	255,0
	255,0

	
	федеральный бюджет 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	областной бюджет 
	13628,2
	38432,65
	0
	3486,0
	0
	0
	0
	0

	
	местный бюджет 
	2075,7
	1253,8
	417,47452
	387,56481
	129,52965
	255,0
	255,0
	255,0

	
	иные внебюджетные источники (собственные (инвестиционные) средства организаций)
	125,240
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	средства поселений
	200,0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0


__________
