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УТВЕРЖДЕНА
постановлением администрации
Оричевского района
от 29.06.2011 № 332
ПРОГРАММА

повышения эффективности бюджетных расходов Оричевского района

 на 2011-2013 годы
1. Введение
Программа повышения эффективности бюджетных расходов Оричевского района на 2011 - 2013 годы (далее - Программа) разработана в соответствии с Бюджетным посланием Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2011 – 2013 годах от 29 июня 2010 года, Программой Правительства Российской Федерации по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 № 1101-р, Программой повышения эффективности бюджетных расходов Кировской области на 2011-2013 годы, утверждённой постановлением Правительства Кировской области от 23.05.2011 № 105/199, Бюджетным посланием главы администрации Оричевского района, распоряжением администрации Оричевского района от 27.05.2011 № 273 «О реализации бюджетного послания главы администрации Оричевского района об основных направлениях налоговой и бюджетной политики Оричевского района на 2011 год».
2. Обоснование и необходимость разработки и реализации Программы

Настоящая программа направлена на оптимизацию бюджетного процесса в Оричевском районе и внедрение новых инструментов управления муниципальными финансами в целях наращивания доходной базы, повышения качества управления муниципальным долгом, совершенствования механизмов бюджетных расходов, повышения эффективности использования существующих ресурсов для достижения максимальных результатов. 
Управление финансами представляет собой важную часть бюджетной политики и определяется состоянием бюджетного процесса, порядком планирования, утверждения и исполнения бюджета, а также контролем над его исполнением. Таким образом, совершенствование методов бюджетирования следует рассматривать как одно из основных направлений повышения эффективности и результативности бюджетных расходов.
Традиционная бюджетная система не позволяла четко проследить взаимосвязь между выделяемыми бюджетными ресурсами и ожидаемыми результатами их использования, так как зачастую носила сметный характер, основанный не на объемах оказываемых муниципальных услуг, а на необходимости содержания существующей бюджетной сети.

Бюджетирование, ориентированное на результаты, дает возможность соизмерять затраты и результаты, выбирать наиболее эффективные пути расходования бюджетных средств, своевременно оценивать степень достижения запланированных результатов и их качество.

В условиях ограниченности финансовых ресурсов актуальность оптимального расходования средств значительно повышается. Критерием рационального использования ресурсов становится достижение результата при минимальных затратах. 
В Российской Федерации вопросы организации бюджетирования, ориентированного на результаты, стали актуальными с принятием Концепции реформирования бюджетного процесса в 2004 - 2006 годах, одобренной постановлением Правительства Российской Федерации от 22.05.2004 № 249 «О мерах по повышению результативности бюджетных расходов». Система результативного или программно-целевого бюджетирования неоднократно озвучивалась как приоритетная в посланиях Президента Российской Федерации.
С целью достижения эффективности бюджетных расходов и их оптимизации в Оричевском районе внедряется такой элемент финансово-правового регулирования, как бюджетирование по результатам, что позволяет повысить результативность бюджетных расходов, сделать планируемые показатели более обоснованными. Определенные результаты в данном направлении в нашем районе уже достигнуты, осуществлен переход от финансирования учреждения к финансированию услуги.
Самым трудоемким стал процесс формирования бюджетирования, ориентированного на результат, который включал в себя создание системы и установление стандартов качества предоставления муниципальных  услуг, а также учет потребности в предоставляемых муниципальных услугах. Фундаментом новых бюджетных отношений стал единый системный перечень муниципальных услуг, востребованных населением и юридическими лицами.
Постановлением главы администрации Оричевского района от 19.10.2009 № 452 «О мерах по формированию системы управления муниципальными услугами и бюджетировании, ориентированном на результат» (с изменениями от 02.11.2010 № 501) в настоящее время утвержден перечень муниципальных услуг, по которым  производится учет потребности в их предоставлении и на основе которого  формируются расходы районного бюджета. Перечень  представлен муниципальными услугами  по муниципальному учреждению «Хозяйственно-техническое управление» и по трём отраслям социальной сферы: здравоохранению, образованию, культуре. По каждой муниципальной услуге разработан финансовый норматив. Перечень охватывает практически все расходы районного бюджета, кроме расходов, осуществляемых за счёт межбюджетных трансфертов, расходов на предоставление межбюджетных трансфертов поселениям района и реализацию  районных целевых программ. 
Указанным постановлением  утвержден Порядок проведения ежегодной оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг, в соответствии с которым результаты ежегодной оценки учитываются при планировании расходной части районного бюджета на очередной финансовый год.
Оценить последствия невыполнения муниципального задания по предоставлению муниципальных услуг достаточно сложно. На сегодняшний день нет каких-либо рекомендаций и методик по расчету реальной потребности населения в той или иной услуге. Объем услуг рассчитывается по фактическому их предоставлению за ряд последних лет. Фактическое предоставление услуг и их реальная потребность - понятия разные. 
На основании результатов проводимой оценки управлением финансов Оричевского района готовится проект распоряжения администрации Оричевского района об утверждении показателей, характеризующих объем оказываемых муниципальных услуг  (выполняемых работ) в разрезе главных распорядителей средств районного бюджета и муниципальных услуг (выполняемых работ). Указанные показатели используются при составлении проекта районного бюджета для планирования бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) на очередной финансовый год и для формирования главными распорядителями средств районного бюджета муниципального задания.
С целью повышения качества предоставления муниципальных услуг (выполнения работ), доступности их предоставления гражданам и юридическим лицам для производителей муниципальных услуг (работ)  разработаны и утверждены постановлением главы администрации Оричевского района от 29.07.2005 № 476 «Об утверждении стандартов качества предоставления бюджетных услуг» стандарты качества предоставления муниципальных услуг (выполнения работ). Наличие стандартов качества предоставления муниципальных услуг (выполнения работ) позволяет определить, отвечает ли работа учреждений, оказывающих муниципальные услуги (выполняющих работы), установленным критериям качества их предоставления. Кроме того, стандарты устанавливают необходимый уровень качества и доступности муниципальных услуг (работ). 
Финансовые нормативы для расчета бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в настоящее время установлены постановлением администрации Оричевского района от 11.11.2010 № 514 «Об утверждении финансовых нормативов на 2011 год».
Также одним из инструментов бюджетирования, ориентированного на результат, являются целевые программы. 
Начиная с 2010 года отраслевые органы администрации Оричевского района начали разработку ведомственных целевых программ, которые являются основной формой реализации программно-целевого планирования, и этот процесс имеет положительную динамику. В 2010 году субъектами бюджетного планирования в соответствии с их функциями было реализовано 29 ведомственных целевых программ. В 2011 году запланировано к реализации 27 ведомственных целевых программ на сумму 131717,6 тыс. рублей. Доля расходов, запланированных в рамках программ, составила 86,3% к общему объему расходов районного бюджета. 
Порядок разработки, утверждения и реализации целевых программ  установлен постановлением главы администрации Оричевского района от 02.09.2009 № 370 «О разработке, утверждении и реализации ведомственных целевых программ» (с изменениями от 13.05.2010 № 186).

В рамках реформирования бюджетного процесса с 2006 года стал применяться еще один инструмент бюджетирования, ориентированного на результат – доклады субъектов бюджетного планирования о результатах и основных направлениях их деятельности. Постановлением главы администрации Оричевского района от 03.05.2006 № 158 «О применении программно - целевых методов в бюджетном планировании» были утверждены Положение о порядке подготовки и представления докладов о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования и Положение об оценке результативности бюджетных расходов и корректировках предоставляемых субъектам бюджетного планирования бюджетных средств исходя из уровня достижения запланированных результатов.
В целях совершенствования нормативной базы и повышения результативности и прозрачности деятельности органов местного самоуправления Оричевского района, отраслевых органов администрации района планируется принять постановление администрации Оричевского района  «Об утверждении Положения о порядке подготовки и представления докладов о результатах и основных направлениях деятельности структурных подразделений администрации Оричевского района, отраслевых органов администрации района».
В результате проведенных преобразований сформирована целостная система управления общественными финансами Оричевского района путем:
организации бюджетного планирования исходя из принципа безусловного исполнения действующих обязательств, оценки объемов принимаемых обязательств с учетом ресурсных возможностей районного бюджета, ведение реестра расходных обязательств;
введения формализованных методик распределения межбюджетных трансфертов бюджетам поселений района;

создания предпосылок для оказания муниципальных услуг в электронном виде;

поэтапного внедрения инструментов бюджетирования, ориентированного на результаты (докладов о результатах и основных направлениях деятельности, ведомственных и долгосрочных целевых программ, муниципальных заданий);
расширения горизонта финансового планирования: переход от годового к среднесрочному финансовому планированию, в том числе утверждению районного бюджета на очередной финансовый год и на плановый период;
создания нормативной базы развития новых форм финансового обеспечения муниципальных услуг (работ);
создания системы мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями средств районного бюджета и поселениями;
внедрения системы внутреннего муниципального финансового контроля;
внедрения казначейской системы исполнения районного бюджета, обеспечивающей эффективный учет и исполнение действующих обязательств, управление единым счетом районного бюджета, формирование достоверной и прозрачной бюджетной отчетности;
совершенствования системы муниципальных закупок, установление правил и процедур размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для  муниципальных нужд.
Несмотря на то, что мероприятия по повышению эффективности бюджетных расходов в Оричевском районе ведутся постоянно, некоторые из них реализуются с недостаточной результативностью:
бюджетное планирование остается слабо увязанным со стратегическим планированием, структура и динамика расходов недостаточно учитывают цели социально-экономического развития района;
главные распорядители и получатели бюджетных средств осуществляют финансово-экономическое планирование, не уделяя должного внимания обоснованности и достижению планируемых показателей результативности осуществляемых расходов;
сложившаяся организационно-правовая форма учреждений бюджетной сферы не способствует развитию конкуренции и устранению барьеров на пути привлечения частного сектора к оказанию муниципальных услуг;

необходимость инвентаризации муниципального имущества с целью максимального использования объектов муниципальной собственности, а также для реализации органами местного самоуправления  их полномочий;
существует потребность в совершенствовании методик оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления;

необходимость совершенствования системы контроля за эффективностью и результативностью использования бюджетных средств.
Наряду с перечисленными проблемами существует ряд объективных причин, которые являются основанием для разработки данной Программы:

необходимость выполнения норм и требований законодательства Российской Федерации, принятых в рамках проводимой в Российской Федерации бюджетной реформы;
необходимость реализации мер по повышению доступности и качества оказываемых населению и юридическим лицам муниципальных услуг;

высокая степень потребности в инвестициях в сфере здравоохранения, культуры, образования, жилищно-коммунального хозяйства, транспортного обеспечения.
3. Цели и основные задачи Программы

Цель Программы – создание условий для повышения эффективности органов местного самоуправления Оричевского района (далее - органы местного самоуправления)  по исполнению деятельности функций, возложенных на них законодательством Российской Федерации, и обеспечению потребностей граждан  и общества в муниципальных услугах, увеличению их доступности и качества, реализации долгосрочных приоритетов и целей социально – экономического развития района, улучшение качества бюджетного процесса, обеспечение финансовой устойчивости и сбалансированности районного бюджета, повышение качества муниципальных услуг. 

Базовым условием реализации Программы является обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Оричевского района.

Для достижения цели Программы необходимо решение следующих основных задач:

обеспечение более тесной увязки стратегического и бюджетного планирования и целеполагания бюджетных расходов с мониторингом достижения заявленных целей социально-экономического развития;
повышение эффективности использования муниципальной собственности;
обеспечение сбалансированности районного бюджета;

повышение эффективности управления муниципальным долгом Оричевского района;
совершенствование процедур формирования и исполнения районного бюджета, межбюджетных отношений;

создание условий для повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления по обеспечению муниципальных услуг;

оптимизация структуры органов местного самоуправления исходя из ориентации на достижение общественно значимых результатов;

ориентация деятельности органов местного самоуправления, муниципальных учреждений на достижение конкретных результатов;

создание механизмов стимулирования участников бюджетного процесса к повышению эффективности бюджетных расходов;

повышение качества управления финансами;

повышение прозрачности и подотчетности деятельности органов местного самоуправления, в том числе за счет внедрения требований к публичности показателей их деятельности;
совершенствование механизмов стимулирования участников бюджетного процесса к повышению эффективности бюджетных расходов и проведению структурных реформ.
Для решения указанных задач в 2011 - 2013 годах необходимо реализовать мероприятия по следующим основным направлениям:
обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Оричевского района;

дальнейшее совершенствование программно-целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления;

развитие новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг;

оптимизация функций органов управления, повышение эффективности их обеспечения;

развитие муниципального финансового контроля;
внедрение мероприятий по повышению энергетической эффективности;

развитие информационной системы управления муниципальными финансами, способствующей повышению прозрачности деятельности органов местного самоуправления.

Содержанию реформ по указанным направлениям посвящены соответствующие разделы Программы. Реализация предлагаемых мер создаст организационные и правовые предпосылки для повышения эффективности бюджетных расходов по конкретным направлениям (отраслям экономики и социальной сферы) государственной политики.
4. Система мероприятий Программы

4.1. Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Оричевского района
Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Оричевского района является необходимым условием достижения целей и решения задач Программы.
4.1.1. Анализ текущего состояния
В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации основой для расчета параметров доходной части бюджета являются показатели прогноза социально-экономического развития района.

Сбалансированное бюджетное планирование на долгосрочной основе является важным инструментом реализации Программы. 

Переход к среднесрочному бюджетному планированию создает благоприятные условия для повышения качества финансового планирования и обеспечивает реализацию стратегии долгосрочного экономического развития района. Среднесрочное бюджетное планирование позволяет установить четкую взаимосвязь между приоритетами социально-экономического развития района и проводимой бюджетной политикой. Оно призвано обеспечить предсказуемость, прозрачность и преемственность этой политики, а также ее поэтапное совершенствование на основе внедрения программно-целевого метода управления бюджетными расходами. Кроме того, это позволяет планировать долговременные проекты и программы и способствует оптимизации бюджетных расходов. 
Решение о среднесрочном планировании районного бюджета было принято в соответствии с Бюджетным посланием главы администрации Оричевского района Оричевской районной Думе на 2009 – 2011 годы при составлении и утверждении Оричевской районной Думой решения об утверждении бюджета Оричевского района на 2009 год и плановый период 2010 и 2011 годов. 
Однако применение среднесрочного бюджетного планирования возможно только в условиях стабильного и прогнозируемого сценария развития экономики района. 

Спад производства, снижение экономической активности, снижение значений экономических показателей развития района в 2009 году, произошедшие в результате «финансового кризиса», и, как следствие, сложность прогнозирования бюджетообразующих показателей внесли свои коррективы в реализацию бюджетной политики в части среднесрочного планирования. По данным причинам исключением по среднесрочному планированию были 2010 и 2011 годы. В то же время постановлениями главы администрации Оричевского района от 09.11.2009 № 489 «Об утверждении среднесрочного финансового плана Оричевского района на 2010-2012 годы» и от 11.11.2010 № 513 «Об утверждении среднесрочного финансового плана Оричевского района на 2011 - 2013 годы» разрабатывался и утверждался среднесрочный финансовый план на трехлетнюю перспективу.
Финансовый кризис, результатом которого стало резкое снижение доходов районного бюджета, поставил под угрозу возможность стабильного исполнения расходных обязательств. Сгладить колебания поступлений доходов позволит внедрение в бюджетный процесс инструментов «сбережения доходов» бюджета путем создания резервного фонда Оричевского района.

Для долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Оричевского района необходимо при установлении целей социально-экономического развития района учитывать объективно обусловленные ограничения бюджетного дефицита и уровня муниципального долга Оричевского района.

 При формировании районного бюджета и принятии новых расходных обязательств необходимо учитывать долгосрочный прогноз основных параметров бюджетной системы, в том числе допустимых темпов роста муниципального долга Оричевского района, а также осуществлять систематический анализ оценки рисков для бюджета, возникающих в связи с принятием условных обязательств.

Динамика объема дефицита (профицита) районного бюджета и объема муниципального долга Оричевского района, начиная с 2008 года, приведена в таблице 1.

Таблица 1
Динамика дефицита (профицита) районного бюджета 

и объема муниципального долга Оричевского района

	Год
	Дефицит (-) / профицит (+) районного бюджета,

тыс. рублей
	Объем муниципального долга Оричевского района по состоянию на конец периода, тыс. рублей

	2008
	+591,0
	10733,7

	2009
	-4819,3                     
	10277,6

	2010
	-1010,4
	13000,0

	2011
	-6220,8
	5625,0

	2012
	+1000,0
	12000,0

	2013
	+2000,0
	12000,0


В результате обеспечения сбалансированности районного бюджета за ряд предыдущих лет и антикризисных мер 2008-2009 годов уровень муниципального долга Оричевского района достиг значительного уровня. По состоянию на 01.01.2011 его объём составил 13000,0 тыс. рублей, или 9,9 % от фактического объема доходов районного бюджета без учета безвозмездных поступлений.

Структура муниципального долга на 01.01.2011 сложилась следующим образом: кредиты кредитных организаций – 92,3 % от общего объёма муниципального долга. Динамика муниципального долга Оричевского района за последние три года, а также прогноз на 2011-2013 годы приведены в таблице 2.

Таблица 2

Динамика муниципального долга Оричевского района (2008-2013 годы)

(тыс. рублей)

	Статьи муниципального внутреннего долга
	2008 год 
	2009 год
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2013

год

	Кредиты кредитных организаций
	10500,0
	10150,0
	12000,0
	5000,0
	12000,0
	12000,0

	Бюджетные кредиты
	3000,0
	0
	1000,0
	625,0
	0
	0

	Муниципальные гарантии Оричевского района
	233,7
	77,6
	0
	0
	0
	0

	Муниципальный долг – всего 
	13733,7
	10227,6
	13000,0
	5625,0
	12000,0
	12000,0

	Расходы на обслуживание муниципального долга
	694,9
	675,5
	644,5
	500,0
	529,8
	555,7


За последние 3 года кредиты кредитных организаций являются основным инструментом привлечения заёмных средств для целей районного бюджета. Использование механизма открытых аукционов позволяет получить приемлемые процентные ставки по банковским кредитам. Оперативность, отсутствие финансовых посредников, возможность использования различных кредитных инструментов с применением гибких графиков привлечения и погашения основного долга в зависимости от текущей потребности районного бюджета делают в настоящее время банковские кредиты наиболее эффективной формой муниципальных заимствований для Оричевского района.

Наряду с банковскими кредитами Оричевский район в 2009 – 2010 годах привлек несколько областных бюджетных кредитов на общую сумму       5500,0 тыс. рублей.

Безусловно, бюджетные кредиты – наиболее дешевый вид заимствований (годовая процентная ставка по кредитам составляет ¼ ставки Центрального банка России), и период использования данных кредитов составляет год, но их доступность для муниципального района порой бывает ограничена, поэтому их доля в составе муниципального долга Оричевского района значительно ниже доли банковских кредитов.

В 2010 году выдано  и исполнено муниципальных гарантий на сумму  4600000,00 руб. Выданы муниципальные гарантии следующим предприятиям:  МУПП ЖКХ «Уют» по договору  от 28.06.2010 № 61 в сумме 4050570,00 руб. (без права регресса)  и ОМУП «Управляющая компания ЖКХ Левинцы»  по договору от 21.09.2010 № 100 в сумме 549430,00 руб. (с правом регресса). Обе гарантии выданы на погашение задолженности предприятий ЖКХ перед ООО «Кироврегионгаз» за потребленное топливо. 


При достаточно высоком для района уровне муниципального долга Оричевский район тратит сравнительно небольшие средства на его обслуживание. В 2010 году на уплату процентов за пользование банковскими и бюджетными кредитами из районного бюджета направлено 644,5 тыс. рублей, что составило 0,15 % от общего объёма фактических расходов районного бюджета (в 2008 году – 0,18 %, в 2009 году – 0,17 %).
Установление ответственности главных распорядителей средств районного бюджета за качество составления кассового плана и соблюдение его показателей будет способствовать более ритмичному использованию средств районного бюджета в течение финансового года и снижению объема остатков бюджетных средств на едином счете районного бюджета, а в результате более эффективному расходованию бюджетных средств. 

Кроме того, качественное составление и ведение кассового плана в условиях дефицита районного бюджета позволит минимизировать расходы на обслуживание долговых обязательств путем регулирования сроков привлечения и гашения кредитных ресурсов.

Прогнозирование доходов районного  бюджета проводится                       в соответствии с Методикой формирования доходов районного бюджета (далее – Методика), утвержденной постановлением главы администрации Оричевского района от 30.06.2009 № 264 «Об утверждении Методики формирования доходов районного бюджета».

Однако, несмотря на применение единой Методики, отклонение поступлений налоговых и неналоговых доходов районного бюджета от соответствующего прогноза остается значительным.

Так, за 2008 год фактическое исполнение консолидированного бюджета по налоговым и неналоговым доходам составило к первоначально утвержденному плану 103,2 %, за 2009 год 94,1 %, за 2010 – 119,3 %.

При разработке и принятии районного бюджета очень важно, чтобы все участники бюджетного процесса понимали, что от уровня фактического исполнения бюджетов зависит устойчивость финансовой системы в районе, возможность выполнить принятые в бюджете расходные обязательства  экономической и социальной направленности. Основным условием для этого является качественное прогнозирование доходной части районного бюджета. 

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации основой для расчета параметров доходной части бюджета являются показатели прогноза социально-экономического развития района.

В условиях ежегодного формирования бюджета с предельным дефицитом неточность прогнозирования доходных источников создает риски для исполнения расходных обязательств.
Реализация в 2005-2006 годах жестких мер в отношении кредиторской задолженности муниципальных учреждений позволила достичь отсутствия просроченной кредиторской задолженности на протяжении последних лет. Ежегодно проводится инвентаризация кредиторской задолженности в разрезе муниципальных учреждений, анализ факторов ее возникновения. Проводится работа по анализу возникновения кредиторской задолженности бюджетов поселений и принимаются меры по ее снижению. Динамика кредиторской задолженности муниципальных учреждений Оричевского района за 2009-2010 годы представлена в таблице 3.
Таблица 3
Динамика кредиторской задолженности

муниципальных учреждений Оричевского района (2009-2010 годы)
(тыс. рублей)
	Наименование показателя
	2009 год
	2010 год

	Кредиторская задолженность по состоянию на конец отчетного периода – всего

в том числе:
	177,6
	156,7

	просроченная кредиторская задолженность
	106,2
	нет


Основной целью управления муниципальным имуществом Оричевского района является обеспечение реализации органами местного самоуправления их полномочий. Первоочередной задачей при достижении данной цели является максимальное задействование объектов муниципальной собственности для реализации полномочий муниципального района  и освобождение от излишнего имущества.

Анализ текущей ситуации показывает, что большинство органов местного самоуправления  района и муниципальные  учреждения наделены в достаточной мере муниципальным имуществом для исполнения своих полномочий. По имеющимся данным, в аренде (безвозмездном пользовании) муниципальных  учреждений находится 442,2 кв.м  помещений иных форм собственности. Расходы районного бюджета на оплату таких помещений составляют 97514,88 рублей в год. В связи с этим возникает необходимость минимизировать расходы районного бюджета на данные цели.

Актуальным остается вопрос проведения технической инвентаризации муниципального недвижимого имущества района  и оформления прав на него. Наличие технического (кадастрового) паспорта на объект и государственной регистрации права является необходимым условием для осуществления с объектами каких-либо сделок: передачи в аренду, безвозмездное пользование, залог, продажи, а также передачи в собственность Российской Федерации и государственную собственность Кировской области. 

Одним из основных вопросов эффективности бюджетных расходов является вопрос аренды муниципального имущества Оричевского района. Доходы от аренды муниципального имущества являются одним из основных источников неналоговых доходов районного бюджета. Динамика поступления доходов от аренды муниципального имущества в 2008-2010 годах представлена в таблице 4.

Таблица 4
Динамика поступления доходов от аренды муниципального имущества (2008-2010 годы)

(млн. рублей)

	Наименование показателя
	2008 год
	2009 год
	2010 год

	Объем доходов от аренды муниципального  имущества
	3,860
	4,037
	4,829


Предоставление муниципального имущества в аренду осуществляется в соответствии с Положением о порядке владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом Оричевского района, утверждённым решением Оричевской районной Думы № 21/3 от 28.09.2007. 

С 01.01.2011 в соответствии с Федеральным законом от 08.05.2010        № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» все муниципальные  учреждения разделены на 3 типа: казенные, бюджетные, автономные. Доходы от сдачи в аренду муниципального имущества, переданного бюджетным и автономным учреждениям, начиная с 2012 года, будут оставаться в распоряжении соответствующих учреждений. В связи с этим остро возникает необходимость  совершенствования муниципальных нормативных правовых актов, регулирующих вопросы аренды муниципального имущества Оричевского района, в частности, детальной регламентации процедур сдачи в аренду имущества бюджетными и автономными учреждениями, а также контроля за соблюдением соответствующими учреждениями установленных процедур и поступлением арендной платы на счета учреждений.

Целью проведения данных мероприятий должно стать увеличение доходов от аренды муниципального имущества Оричевского района с учетом доходов районного бюджета непосредственно, а также доходов, остающихся в распоряжении учреждений.

В сфере предоставления свободного  муниципального имущества в аренду и безвозмездное пользование при определении размера арендной платы установлен приоритет использования механизма независимой оценки в соответствии с требованиями Федерального закона от 29.07.1998 № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации». 

4.1.2. План мероприятий

В целях обеспечения долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Оричевского района необходимо установление и соблюдение четко сформулированных принципов ответственной бюджетной политики, к которым относятся:

надежность экономических прогнозов и предпосылок, положенных в основу бюджетного планирования;

стабильность и предсказуемость налоговой политики;

полнота учета и прогнозирования финансовых ресурсов, которые могут быть направлены на достижение целей развития Оричевского района; 

реализация мер, направленных на увеличение налоговой базы районного бюджета и бюджетов поселений;

эффективное использование имущества района;

сокращение бюджетного дефицита, реализация мер, направленных на ограничение муниципального долга.

Для дальнейшего внедрения указанных выше принципов планируется реализовать следующие основные мероприятия:

формирование основных направлений бюджетной и налоговой политики района на трехлетний период при подготовке Бюджетного послания главы администрации Оричевского района;

формирование и утверждение районного бюджета на среднесрочную перспективу (на трехлетний период);

повышение качества прогнозирования показателей развития Оричевского района, используемых для прогнозирования доходов районного бюджета; 

совершенствование методики формирования доходов районного бюджета;

установление ответственности главных распорядителей средств районного бюджета за качество и соблюдение показателей кассового плана;
реализация мер по ограничению объёма муниципального долга Оричевского района и снижению бюджетного дефицита;

повышение эффективности управления муниципальным долгом Оричевского района; 
проведение анализа эффективности использования муниципального имущества Оричевского района в целях обеспечения деятельности органов местного самоуправления и муниципальных учреждений, в том числе составление реестров зданий (помещений), арендуемых либо находящихся в безвозмездном пользовании органов местного самоуправления и муниципальных учреждений, а также неиспользуемых и высвобождаемых зданий (помещений) районной собственности.

выполнение рекомендаций департамента государственной собственности Кировской области по управлению и распоряжению муниципальным имуществом района;

проведение технической инвентаризации объектов недвижимого имущества, являющихся муниципальной собственностью Оричевского района, оформление прав на них;

совершенствование нормативной правовой базы, регулирующей вопросы владения, пользования, распоряжения муниципальным имуществом Оричевского района; 

проведение анализа эффективности использования муниципального имущества района в целях обеспечения деятельности органов местного самоуправления района и муниципальных учреждений, в том числе составление реестров зданий (помещений), арендуемых либо находящихся в безвозмездном пользовании органов местного самоуправления и муниципальных учреждений, а также неиспользуемых и высвобождаемых зданий (помещений) муниципальной  собственности.
4.1.3. Ожидаемые результаты

Реализация предусмотренных Программой мероприятий позволит:

установить ответственность главных распорядителей средств районного бюджета за качество и соблюдение показателей кассового плана;

повысить качество прогнозирования доходов районного бюджета, снизить отклонения фактического объема доходов (без учета безвозмездных перечислений) за отчетный период от первоначального плана;

увеличить доходы районного бюджета;

обеспечить исполнение расходных обязательств в случае недостаточности доходов районного бюджета в текущем финансовом году;

удержать на экономически безопасном уровне объем муниципального долга Оричевского района: объём муниципального долга Оричевского района по состоянию на 01.01.2012 не должен превышать 30% общего годового объёма доходов районного бюджета (без учёта объёма безвозмездных поступлений), на конец 2012 и 2013 годов данный показатель не должен превышать 50% указанного уровня;
обеспечить чёткое соблюдение сроков исполнения долговых обязательств, повысить прозрачность долговой политики и обеспечить раскрытие информации о долге, которые позволят сохранить репутацию Оричевского района как добросовестного и эффективного заёмщика;

совершенствование деятельности органов местного самоуправления в сфере имущественных и земельных отношений; 

максимальное использование объектов муниципальной собственности в целях реализации полномочий района, освобождение от излишнего имущества;

повышение  эффективности предоставления в аренду муниципального имущества района;

проведение технической инвентаризации муниципального имущества от общего количества объектов имущества: в 2011 году – 60%, в 2012 году – 70%, в 2013 году – 75% и государственную регистрацию права от общего количества объектов имущества: в 2011 году – 50%, в 2012 году – 65%, в    2013 году – 75%. 
4.2. Внедрение программно-целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления Оричевского района
4.2.1. Анализ текущего состояния

Программно-целевой принцип является основным методом планирования расходов районного бюджета, так как служит целям их эффективного расходования через установление четкой связи между целями, ресурсами и результатами. Реализация его осуществляется через использование механизма целевых программ.

В настоящее время программно-целевое бюджетное планирование осуществляется на основе районных и ведомственных целевых программ. 

Реализация целевых программ осуществляется в соответствии с постановлениями главы администрации Оричевского района от 02.09.2009 № 370 «О разработке, утверждении и реализации ведомственных целевых программ»  (с изменениями от 13.05.2010 № 186) и от 11.07.2008 № 368 «О разработке, формировании и реализации районных целевых программ» (с изменениями от 10.08.2009 № 323).
Районные целевые программы позволяют концентрировать финансовые ресурсы на реализации организационных, инвестиционных мероприятий, направленных на развитие района, в соответствии с приоритетами экономического и социального развития.

На протяжении последних лет в Оричевском районе ежегодно реализуются порядка 20 районных целевых программ. 
Объемы финансирования и доли расходов районного бюджета, запланированные в рамках целевых программ, представлены в таблице 5.
Таблица 5
Объемы финансирования и доли расходов районного бюджета, запланированные в рамках целевых программ

	Год
	Объем финансирования районных и ведомственных целевых программ,

тыс. рублей
	Доля расходов районного бюджета, запланированная в рамках районных и ведомственных целевых программ в объёме расходов за счет средств районного бюджета, %

	2009
	7606,2
	0,005

	2010
	168002,6
	86,1

	2011
	131712,4
	86,3


Доля расходов районного бюджета, формируемых в рамках целевых программ (районных и ведомственных), ежегодно увеличивалась и в 2010 году составила 86,1% против 0,005% в 2009 году, в 2011 году данный показатель составил 86,3% от первоначального плана.

В соответствии с постановлением главы администрации Оричевского района от 11.07.2008 № 368 (с изменениями от 10.08.2009 № 323) «О разработке, формировании и реализации районных целевых программ» в районе ежегодно по итогам финансового года на основе выполнения показателей эффективности осуществляется оценка эффективности долгосрочных районных целевых программ, реализация которых осуществлялась на территории Оричевского района. По результатам проведенной оценки управлением по экономике, финансам, имуществу и земельным ресурсам (далее - Управление по ЭФИ и ЗР) определяется перечень программ, признанных эффективными и целесообразными к финансированию, либо  рекомендуемых к корректировке, либо к досрочному прекращению их реализации. Результаты оценки эффективности районных целевых программ учитываются при формировании перечня районных целевых программ, реализацию которых предлагается осуществлять за счет средств районного бюджета в очередном финансовом году, и объемов их финансирования.
Всё вышеизложенное свидетельствует о том, что Оричевский район ведёт активную работу по внедрению программно-целевого бюджетирования. Вместе с тем уже сейчас, когда имеется определённый опыт применения новых инструментов, можно сделать вывод о необходимости дальнейшей доработки как правовых актов, так и практических подходов к новым инструментам. 

4.2.2. План мероприятий

Одним из основных инструментов повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления является программно-целевой принцип организации их деятельности и переход к программному бюджету, которые обеспечивают прямую взаимосвязь между распределением бюджетных ресурсов и фактическими результатами их использования. 

В качестве начального этапа по переходу к программному бюджету является реализация мероприятий Программы:
формирование перечня районных программ Оричевского района, планируемых к разработке;
формирование проекта решения Оричевской районной Думы об утверждении бюджета Оричевского района на очередной финансовый год и плановый период на основании районных и ведомственных целевых программ Оричевского района, формирование бюджетных ассигнований в рамках районных и ведомственных целевых программ на 2012 год не менее 60% от объёма бюджетных ассигнований, проедусматриваемых соответсвующему главному распорядителю;
проведение мониторинга реализации районных и ведомственных целевых программ с размещением результатов мониторинга на официальном сайте Оричевского района и в официальных средствах массовой информации.
4.2.3. Ожидаемые результаты

В результате мероприятий, направленных на внедрение программно-целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления Оричевского района, будут обеспечены:
чёткая система планирования бюджета Оричевского района на основе принципов программно-целевого бюджетирования;
сформирован перечень районных программ Оричевского района на основе приоритетов социально-экономического развития района; 

переход, начиная с 2013 года, к формированию «программного» районного бюджета, не менее 90%;

проведение анализа и оценки эффективности реализации целевых программ и обеспечение доступности результатов мониторинга путем их размещения на сайте администрации Оричевского района и в средствах массовой информации.
4.3. Развитие новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг

4.3.1. Анализ текущего состояния
В Оричевском районе разработан и реализуется комплекс мероприятий, направленных на повышение эффективности бюджетных расходов.
Постановлением главы администрации Оричевского района  от 19.10.2009 № 452 «О мерах по формированию системы управления муниципальными услугами и бюджетировании, ориентированном на результат» ( с изменениями от 02.11.2010 № 501), утвержден  Перечень муниципальных услуг (работ), по которым должен производиться учет потребности в их предоставлении (выполнении) (далее – Перечень услуг (работ), на основе которого формируются расходы районного бюджета. В указанный Перечень услуг (работ) включено 12 муниципальных услуг по 4 направлениям. Перечень услуг (работ) охватывает практически все расходы районного бюджета, за исключением расходов на содержание органов местного самоуправления района, реализацию районных целевых программ, расходов за счёт межбюджетных трансфертов из областного бюджета, расходов по предоставлению межбюджетных трансфертов поселениям.
В целях определения необходимого объема муниципальных  услуг (работ) ежегодно отраслевыми органами администрации Оричевского района проводится оценка потребности в предоставлении муниципальных услуг (выполнении работ). Для каждого вида муниципальной услуги (работы) разработан финансовый норматив. Работа по данным направлениям является обязательным этапом разработки проекта районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период и позволяет формализовать процедуру планирования бюджетных расходов и поставить их в зависимость от количества предоставляемых муниципальных услуг (работ). 

Практически для всех муниципальных услуг (работ), включенных в Перечень услуг (работ), разработаны стандарты качества предоставления муниципальных услуг (работ). Отраслевые органы администрации Оричевского района при проведении контрольных мероприятий в подведомственных им учреждениях проводят оценку соответствия качества фактически предоставляемых муниципальных услуг стандартам качества с помощью системы критериев оценки. 

Главные распорядители средств районного бюджета в соответствии с требованиями статьи 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации ежегодно формируют и доводят до подведомственных учреждений муниципальные задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ). Отчет о выполнении муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) входит в пакет документов об исполнении районного бюджета и рассматривается администрацией Оричевского района и Оричевской районной Думой. 

Вместе с тем реализация мероприятий по повышению эффективности бюджетных расходов выявила ряд существенных проблем и недостатков, которые необходимо решить в ближайшей перспективе.

Проводимая отраслевыми органами администрации Оричевского района оценка потребности в предоставлении муниципальных услуг (выполнении работ) носит зачастую формальный характер. При проведении оценки в полной мере не учитывается реальный необходимый объем муниципальных услуг (работ), востребованность их населением и юридическими лицами. Оценка проводится с привязкой к существующей сети учреждений. Это создает предпосылки для использования в ряде случаев бюджетных средств на оказание не имеющих общественной значимости муниципальных услуг (работ) или их оказание (выполнение) в излишних объемах, в то время как действительно необходимые населению и юридическим лицам работы и услуги остаются без должной финансовой поддержки.

Такое положение обусловлено отсутствием единой комплексной оценки потребности в муниципальных услугах (работах).

Утвержденные финансовые нормативы муниципальных услуг (работ) используются для планирования ассигнований главным распорядителям средств районного бюджета на соответствующий финансовый год. При установлении муниципального задания  по предоставлению муниципальных услуг (выполнению работ) подведомственным учреждениям главные распорядители бюджетных средств самостоятельно утверждают финансовые нормативы. Порядок расчета указанных нормативов главными распорядителями бюджетных средств не утверждается, выделение средств носит, как правило, неформализованный характер, что в конечном счете приводит к финансированию расходов по «затратному методу».
Проводимая отраслевыми органами администрации Оричевского района оценка соответствия качества фактически предоставляемых муниципальных услуг (работ) стандартам качества не дает полного представления о состоянии дел в данном направлении, поскольку охват контрольными мероприятиями районных муниципальных учреждений незначительный. Выводы о качестве предоставляемых муниципальных услуг (работ), сделанные отраслевыми органами администрации Оричевского района в ходе проведенных проверок, и выводы, сделанные населением, как правило, не совпадают. В связи с этим для проведения указанной работы целесообразно увеличить объём контрольных мероприятий по качеству оказания муниципальных услуг (выполнения работ) и привлечь независимых экспертов. 

Вопросы организации качественного предоставления муниципальных услуг в настоящее время сконцентрированы на реструктуризации действующей бюджетной сети. Существующая сеть муниципальных учреждений и схема организации их деятельности не способствует повышению качества услуг и увеличению удовлетворённости получателей оказываемыми услугами. С принятием Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» бюджетные учреждения приобретают больше свободы в организации своей работы, в следствие чего можно ожидать роста их заинтересованности в повышении качества оказания муниципальных услуг.
В связи с совершенствованием правового положения муниципальных учреждений на 01.01.2011 сеть указанных учреждений в Оричевском районе представлена 1 бюджетным учреждением и 46 казенными учреждениями. В ближайшее время необходимо продолжить работу по изменению типа казенных учреждений на бюджетные и автономные, а также по разработке необходимой нормативной правовой базы по вопросам  финансового обеспечения деятельности муниципальных бюджетных и автономных учреждений. 

4.3.2. План мероприятий

В ходе реализации Программы будет осуществлена реализация следующих программных мероприятий:
увеличение объёма контрольных мероприятий по качеству оказания муниципальных услуг (выполнения работ), привлечение независимых экспертов;

дальнейшее совершенствование правового положения районных муниципальных учреждений;
разработка и утверждение порядка формирования нормативных финансовых затрат на оказание районными муниципальными бюджетными и автономными учреждениями муниципальных услуг (выполнение работ);

разработка и утверждение порядка определения объема и предоставления субсидий из районного бюджета районным муниципальным бюджетным учреждениям;

разработка и утверждение порядка проведения мониторинга результатов деятельности муниципальных бюджетных и автономных учреждений;

разработка и утверждение порядка осуществления районными автономными и бюджетными учреждениями полномочий органов местного самоуправления по исполнению публичных обязательств перед физическим лицом, подлежащим исполнению в денежной форме, и финансового обеспечения их осуществления;

разработка и утверждение методики и порядка проведения оценки обеспеченности населения района сетью муниципальных учреждений социальной направленности;

проведение оценки обеспеченности населения района сетью муниципальных учреждений социальной направленности;
совершенствование нормативной правовой базы по повышению результативности расходов районного бюджета.
4.3.3. Ожидаемые результаты

Реализация программных мероприятий позволит:
увеличить долю автономных и бюджетных учреждений в общем объеме районных муниципальных учреждений;

установить единую методологию расчета объема финансового обеспечения муниципального задания по предоставлению муниципальных услуг (выполнению работ);
обеспечить повышение эффективности расходов районного бюджета;

повысить качество бюджетного планирования;
обеспечить исполнение публичных обязательств перед физическими лицами; 

применить использование  формализованного подхода при определении объема субсидии районным муниципальным бюджетным учреждениям;

получить информацию о результатах деятельности  автономных и бюджетных учреждений; 

провести оптимизацию действующей сети муниципальных учреждений;

уточнить перечень муниципальных услуг (работ), установить механизм корректировки муниципального задания по предоставлению муниципальных услуг);
увеличить количество контрольных мероприятий по качеству оказания муниципальных услуг (выполнения работ), привлечь к осуществлению контроля независимых экспертов и население.
4.4. Совершенствование системы межбюджетных отношений и повышение эффективности распределения бюджетных средств 
4.4.1. Анализ текущего состояния

На территории Оричевского района расположено 4 городских поселения и 15 сельских поселений, различающиеся по социальной инфраструктуре, налоговому потенциалу. Только 5 поселений (Мирнинское г/п, Оричевское г/п, Стрижевское г/п, Адышевское с/п, Кучелаповское с/п) имеют достаточную базу собственных доходов. Остальные поселения во многом зависят от финансовой помощи со стороны районного бюджета. 
В составе районного бюджета образован районный фонд финансовой поддержки поселений. На 2011 год объем фонда за счет средств районного бюджета составляет 500 тыс. рублей, сократился по сравнению с 2010 годом на 50%. Получателями средств фонда являются 15 поселений. Распределение дотации из фонда финансовой поддержки поселений производится исходя из уровня расчетной бюджетной обеспеченности в соответствии с порядком, утвержденным Законом Кировской области от 28.09.2007 № 163-ЗО «О межбюджетных отношениях в Кировской области».
Основным мероприятием в части совершенствования межбюджетных отношений и повышения эффективности распределения бюджетных средств является поэтапное увеличение доли дотации на выравнивание в районном фонде финансовой поддержки поселений за счет средств районного бюджета.
Результатом распределения дотации является сокращение величины разрыва в уровне бюджетной обеспеченности.
Кроме того, в соответствии с порядком расчёта и предоставления дотаций на обеспечение сбалансированности бюджетов поселений, утвержденным решением Оричевской районной Думы от 10.12.2010 № 51/1, бюджетам поселений Оричевского района предоставляется дотация на сбалансированность.  На  2010 год  объем дотации на сбалансированность составил 6337,8 тыс. рублей, на 2011 год объем дотации на сбалансированность составляет 8700,4 тыс. рублей. 
Для формирования объективной, формализованной и прозрачной системы предоставления дотации на сбалансированность необходимо определить приоритетные направления  предоставления  дотации на наиболее перспективные, экономически обоснованные и социально значимые направления расходных обязательств муниципальных образований района.

В целях формирования стимулов повышения качества организации и осуществления бюджетного процесса департаментом финансов Кировской области ежеквартально осуществляется оценка качества организации и осуществления бюджетного процесса муниципальных образований в соответствии с постановлением Правительства Кировской области от 30.03.2010 № 45/120 «Об оценке качества организации и осуществления бюджетного процесса в муниципальных образования области». По результатам оценки за 2010 год Оричевский район не вошёл в десятку, получивших наибольшее количество баллов, и занял 14 место.

В настоящее время в Оричевском районе  ведётся работа по повышению качества организации и осуществления бюджетного процесса с целью повышения показателей мониторинга,  проводимого департаментом финансов Кировской области.

Управлением финансов Оричевского района в соответствии с распоряжением администрации Оричевского района от 19.04.2010 № 135 «Об оценке качества организации и осуществления бюджетного процесса в поселениях, входящих в состав Оричевского района проводится мониторинг и ежеквартальная оценка качества организации и осуществления бюджетного процесса в поселениях района. Итоги исполнения бюджетов поселений за 2010 год свидетельствуют как о положительных тенденциях качества организации и осуществления бюджетного процесса бюджетами поселений по отдельным показателям, так и о имеющихся недоработках со стороны органов местного самоуправления поселений района.

Следующим направлением повышения эффективности распределения бюджетных средств станет создание муниципального дорожного фонда.

Результативность деятельности по повышению эффективности функционирования дорожного хозяйства во многом определяется объемами и направлениями финансирования отрасли.

Существующие объемы финансирования все еще не соответствуют технологически обоснованным потребностям развития данной отрасли. В условиях дотационности районного бюджета и значительных социальных обязательств существенно ограничены возможности для финансирования дорожного хозяйства в необходимом объеме.

Недофинансирование дорожно-эксплуатационных работ приводит к сокращению срока службы дорог, увеличению потребности в затратах на их содержание и ремонт.

К основным проблемам финансового обеспечения расходных обязательств по осуществлению дорожной деятельности относятся:

недостаточная стабильность и предсказуемость на долгосрочную перспективу объемов бюджетных ассигнований районного бюджета, направляемых на дорожное хозяйство;

дефицит финансовых ресурсов для нормативного содержания, ремонта и капитального ремонта автомобильных дорог.
В настоящее время Бюджетным кодексом Российской Федерации предусмотрено создание федерального, региональных и муниципальных дорожных фондов. 
В рамках реализации Программы планируется подготовить проект решения Оричевской районной Думы  по внесению изменений  в решение Оричевской районной Думы «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Оричевский муниципальный район Кировской области», предусматривающий создание муниципального дорожного фонда и определяющий доходные источники его формирования.
В связи с созданием муниципального дорожного фонда потребуется разработка и принятие нормативного правового акта администрации Оричевского района, определяющего порядок формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда.
Не менее важным направлением повышения эффективности распределения бюджетных средств является усиление контроля за расходованием бюджетных средств на всех стадиях осуществления муниципальных закупок. Данное направление является одним из наиболее актуальных задач бюджетной политики Оричевского района.

Существенным шагом в совершенствовании муниципальных закупок на территории Оричевского района стало внедрение в 2009 году более современной формы торгов – электронных аукционов, ставших сегодня одним из наиболее эффективных и популярных способов размещения заказов. Такие аукционы привлекают наибольшее внимание участников размещения заказов, чем достигается максимальный экономический эффект по сравнению с другими видами торгов, запросом котировок. Кроме того, проведение электронных аукционов позволяет избежать сговора участников открытых аукционов.
В соответствии с решением Оричевской районной Думы  от 27.03.2009 № 35/5 «Об организации размещения муниципального заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд района» администрацией Оричевского района было принято распоряжение от 31.12.2009 № 594 «Об утверждении сводного плана размещения муниципального заказа на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд на 2010 год».
За 2010 год муниципальными заказчиками проведено процедур размещения муниципального заказа всего 92 (в 2009-65 процедур), в том числе способом: 
запроса котировок -74,

совместных торгов (открытый конкурс по размещению заказа на оказание услуг по обязательному страхованию гражданской ответственности владельцев транспортных средств-10 лотов), 
открытого аукциона - 17, в том числе 11 аукционов с одним лотом и 6 аукционов с лотами от 2 до 17.

В результате проведённой работы по размещению муниципального заказа получена экономия бюджетных средств за 2010 год в сумме 9035,6 тыс. рублей (за 2009 год - 4129,3 тыс. рублей).
Одной из прогрессивных форм закупок являются совместные торги. Доля совместных торгов в общем объёме закупок в 2010 году незначительна. Для увеличения эффективности бюджетных расходов долю совместных торгов необходимо значительно увеличить в общем объёме закупок.
Организация размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд в течение 2010 года осуществлялась децентрализовано.

По состоянию на 01.01.2011 у муниципальных заказчиков Оричевского района имелось 16 специалистов, прошедших обучение по дополнительной программе «Управление государственными и муниципальными заказами». 
С целью сокращения бюджетных расходов на обеспечение подготовки кадров для проведения муниципальных закупок и повышения  качества проведения муниципальных закупок планируется создать уполномоченный орган на проведение муниципальных закупок в Оричевском районе.

В целях повышения эффективности  размещения заказов необходимо более тщательно проводить анализ размещения заказов, на основании которого формировать перечень товаров, работ, услуг, размещение заказов на поставки которых будут размещаться уполномоченным органом. 

 Кроме того в настоящее время проекты технических заданий для проведения закупок разрабатываются муниципальными заказчиками самостоятельно. Для соблюдения принципов гласности и прозрачности при размещении заказа, предотвращении коррупции и других злоупотреблений в сфере размещения заказов требуется рассмотрение проектов технических заданий комиссионно.
4.4.2. План мероприятий

С целью совершенствования системы межбюджетных отношений и повышения эффективности распределения бюджетных средств в ходе реализации Программы планируется осуществить следующие мероприятия:
поэтапное сокращение доли дотации на сбалансированность в объеме средств, предоставляемых поселениям района на выравнивание бюджетной обеспеченности, начиная с 2012 года;
разработка и утверждение порядка определения приоритетных направлений для предоставления дотации на сбалансированность;
подготовка проекта Решения Оричевской районной Думы по внесению изменений в Решение Оричевской районной Думы «О бюджетном процессе в Оричевском районе» в части создания муниципального дорожного фонда Оричевского района;
совершенствование нормативной правовой базы по оценке качества организации и осуществления бюджетного процесса в поселениях района;

проведение ежеквартального мониторинга качества организации и осуществления бюджетного процесса в поселениях района через уполномоченные органы;

централизованное размещение муниципального заказа через уполномоченные органы на размещение муниципальных заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных заказчиков и районных муниципальных бюджетных учреждений;

оптимизация перечня товаров, работ, услуг, размещение заказов на поставки которых осуществляется уполномоченными органами на размещение муниципальных заказов;
преимущественное размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков путем проведения открытых аукционов в электронной форме;

расширение перечня товаров, работ, услуг, поставляемых (выполняемых, оказываемых) для муниципальных заказчиков и районных муниципальных учреждений, для размещения заказов путем проведения совместных торгов;
создание комиссии по рассмотрению проектов технических заданий, разработанных муниципальными заказчиками.

4.4.3. Ожидаемые результаты

Реализация мероприятий позволит:
сократить величину разрыва в уровне бюджетной обеспеченности между поселениями района при распределении средств дотации на сбалансированность;
сформировать в районном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013-2014 годов муниципальный дорожный фонд, в результате чего появится возможность осуществления долгосрочного финансового планирования дорожной деятельности и регламентация порядка использования средств на дорожное хозяйство;

оценить качество организации и осуществления бюджетного процесса в поселениях района, увеличить долю поселений, повысивших качество бюджетного процесса;
обеспечить формирование оптимального перечня товаров, работ, услуг, исключение из него неэффективных позиций;
увеличить долю электронных аукционов в общем количестве торгов и запросов котировок, проводимых уполномоченным органом для муниципальных заказчиков и бюджетных учреждений Оричевского района;

повысить эффективность расходования бюджетных средств при размещении заказов;
соблюсти принцип гласности и прозрачности, предотвратить злоупотребления в сфере размещения заказов.
4.5. Оптимизация функций муниципального управления, повышение эффективности их обеспечения

4.5.1. Анализ текущего состояния

Реформа муниципальных финансов Оричевского района осуществляется в тесной взаимосвязи с административной реформой. С 2006 года действовала комиссия по проведению административной реформы в Оричевском районе.

Основным результатом повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления Оричевского района должны стать оптимизация структуры, состава и полномочий органов местного самоуправления, по результатам которой планируется сокращение дублирования функций и полномочий органов местного самоуправления, а также оптимизация численности муниципальных служащих Оричевского района.
По состоянию на 01.01.2011 в Оричевском районе осуществляют деятельность 19 поселений, являющихся самостоятельными муниципальными образованиями.

В целях оптимизации численности органов местного самоуправления Оричевского района и расходов на их содержание, в соответствии с предельной штатной численностью, доведенной Правительством Кировской области, в 2009 году было произведено сокращение предельной штатной численности органов местного самоуправления района на 1 %. В связи с нормативом штатной численности в 2009 году было сокращено 2 штатные единицы.
По состоянию на 01.01.2010 года штатная численность муниципальных служащих Оричевского района в органах местного самоуправления района и поселений составляла 168 единиц. 

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации с       2008 года департаментом финансов Кировской области устанавливается норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления Оричевского района, соблюдение которого обеспечивается ежегодно. Доля расходов на содержание органов местного самоуправления района от утвержденного норматива в 2008 году составила 93,3%, в 2009 году – 80,9%, в 2010 году – 94,2%. Формирование расходов на содержание органов местного самоуправления района будет и в дальнейшем осуществляться при строгом соблюдении установленного на областном уровне норматива таких расходов.

Повышение качества управления бюджетным процессом является одним из направлений повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления района. Инструментами, позволяющими оценить качество управления бюджетным процессом, являются проведение мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями средств бюджета и проведение оценки показателей, характеризующих качество финансового менеджмента.

Данное направление впервые реализовалось в 2010 году. По результатам деятельности органов местного самоуправления района управлением  финансов Оричевского района в соответствии с постановлением от 19.04.2010 № 134 «Об организации проведения мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными администраторами доходов и главными распорядителями средств районного бюджета» была проведена оценка качества финансового менеджмента. По результатам оценки качества финансового менеджмента произведено ранжирование главных администраторов доходов и главных распорядителей бюджетных средств района, результат был размещен на официальном сайте администрации Оричевского района (http://www.Orichi.rayon.ru). В целях проведения оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления и структурных подразделений администрации района и поощрения достижения наилучших результатов деятельности распоряжением администрации Оричевского района от 29.04.2011 № 209 утверждена Методика распределения фонда поощрения достижения наилучших значений показателей деятельности главных распорядителей бюджетных средств и главных администраторов доходов – органов местного самоуправления и отраслевых органов администрации Оричевского района по итогам исполнения бюджета за 2010 год. Фонд поощрения достижения наилучших значений показателей деятельности главных распорядителей бюджетных средств и главных администраторов доходов – органов местного самоуправления и отраслевых органов администрации Оричевского района за 2010 год распределен согласно распоряжения администрации Оричевского района от 28.06.2011 № 321. Практика оценки качества финансового менеджмента будет продолжена в дальнейшем. 
В целях упорядочения структуры органов местного самоуправления  необходимо вести Реестр функций, реализуемых органами местного самоуправления и их структурными подразделениями. Для регламентации положений органами местного самоуправления и их структурными подразделениями необходимо принять постановление администрации Оричевского района об утверждении Типового положения  об органе местного самоуправления Оричевского района, отраслевом органе администрации.
В настоящее время в Оричевском районе установлены критерии оценки результативности и эффективности исполнения функций органами местного самоуправления района, ежеквартально подводятся итоги оценки для осуществления финансового поощрения работников органов местного самоуправления района в зависимости от достигнутых результатов.  Критерии оценки утверждены решением Оричевской районной Думы от 29.02.2008 № 25/5 «Об оплате труда выборных должностных лиц и муниципальных служащих органов местного самоуправления Оричевского района».

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 28.04.2008 № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов» доклад главы администрации Оричевского района о достигнутых и планируемых значениях показателей для оценки  эффективности деятельности органов местного самоуправления Оричевского района ежегодно представляется Правительству Кировской области. Ответственность за представление данных для разработки доклада главе администрации Оричевского района закреплена за органами местного самоуправления района и их структурными подразделениями. 
С 2012 года необходимо установить плановые (целевые) значения показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления и их структурных подразделений. Плановые (целевые) значения показателей  должны быть сформированы в соответствии со значениями показателей, указанных в докладе главы администрации Оричевского района о достигнутых значениях показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления Оричевского района, подготовленном в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 28.04.2008 № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов», и в Программе социально-экономического развития района.
Плановые (целевые) значения показателей устанавливаются в целях использования их при подготовке докладов о результатах и основных направлениях деятельности органов местного самоуправления района и их структурных подразделений. Данные доклады готовятся в целях проведения мониторинга и информирования главы района о результатах и основных направлениях деятельности органов местного самоуправления и их структурных подразделений, принятия решений и мер по дальнейшему совершенствованию их деятельности.

4.5.2. План мероприятий

С целью оптимизации функций муниципального управления и повышения эффективности их обеспечения в ходе реализации Программы планируется осуществление следующих мероприятий: 

выявление избыточных функций органов местного самоуправления и их структурных подразделений, рассмотрение возможности укрупнения малочисленных структурных подразделений, объединения смежных функций;

соблюдение норматива формирования расходов на содержание органов местного самоуправления района;

совершенствование нормативной правовой базы проведения оценки эффективности и результативности деятельности органов местного самоуправления района и проведение оценки эффективности и результативности деятельности органов местного самоуправления района за отчетный год и планируемых направлений деятельности на текущий и последующие годы.

4.5.3. Ожидаемые результаты

Реализация мероприятий Программы позволит:
сократить 100% выявленных избыточных функций и муниципальных услуг, оказываемых органами местного самоуправления района;

упорядочить структуру органов местного самоуправления района, провести оптимизацию  расходов на их содержание;

обеспечить соблюдение норматива формирования расходов на содержание органов местного самоуправления района и соблюдение требований Бюджетного кодекса Российской Федерации;

повысить ответственность за результативность и эффективность деятельности органов местного самоуправления района;
провести оценку качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями бюджетных средств, в целях улучшения качества управления финансами главных распорядителей бюджетных средств;

обеспечить доступность и гласность результатов оценки качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями бюджетных средств.
4.6. Развитие муниципального финансового контроля
4.6.1. Анализ текущего состояния

В настоящее время муниципальный финансовый контроль в Оричевском районе осуществляется в соответствии с главой 26 Бюджетного кодекса Контрольно-счётной комиссией Оричевского района, управлением финансов Оричевского района, главными распорядителими  бюджетных средств.

Процедура осуществления муниципального финансового контроля, проводимая отраслевыми органами администрации Оричевского района, регламентирована постановлением администрации Оричевского района  от 17.03.2010 № 79 «Об утверждении Положения о порядке организации и проведения муниципального финансового контроля в бюджетной сфере, осуществляемого администрацией Оричевского района, отраслевыми органами администрации Оричевского района и уполномоченными ими органами» (далее -  постановление  от 17.03.2010 № 79)
Проведенные проверки исполнения постановления администрации Оричевского района  от 17.03.2010 № 79 показали, что не соблюдаются отдельные положения по организации и проведению муниципального финансового контроля. 

Внедрение программно-целевых методов планирования и исполнения районного бюджета требует усиления контроля за результативностью и эффективностью использования бюджетных средств, совершенствования подходов к организации муниципального финансового контроля, осуществляемого контрольными органами. 
Кроме того, требуется расширение ведомственного контроля главных распорядителей средств районного бюджета, который должен быть направлен на соблюдение внутренних стандартов и процедур организации своей деятельности, включая участие в проекте составления районного бюджета и его исполнении, составление бюджетной отчетности и ведение бюджетного учета в подведомственных учреждениях, подготовку и организацию осуществления мер, направленных на повышение результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств, обеспечение контроля за соблюдением получателями субсидий и межбюджетных трансфертов условий, установленных при их предоставлении, а также на контроль за объемом и качеством предоставляемых муниципальных услуг (выполняемых работ).
В целях обеспечения действенности, эффективности и результативности муниципального финансового контроля на федеральном уровне планируется совершенствование системы правового регулирования ответственности за нарушение бюджетного законодательства Российской Федерации, что предполагает принятие новых нормативных правовых актов администрации Оричевского района по осуществлению муниципального финансового контроля.
В целях повышения эффективности контрольной деятельности одним из направлений развития муниципального финансового контроля предполагается заключение соглашений о взаимодействии в контрольной деятельности управления финансов Оричевского района с Контрольно-счетной комиссией Оричевского района, что позволит исключить излишнее дублирование контрольных действий, установить информационное взаимодействие между органами муниципального финансового контроля и обеспечить системный контроль за участниками бюджетного процесса.
4.6.2. План мероприятий

Для целей реализации настоящей Программы необходимо осуществить следующие мероприятия:
обеспечить управлением финансов Оричевского района контроль за выполнением постановления администрации Оричевского района от 17.03.2010 № 79 при осуществлении финансового контроля;
усилить муниципальный финансовый контроль за эффективностью и результативностью использования бюджетных средств;

обеспечить взаимодействие управления финансов Оричевского района, Контрольно-счетной комиссии Оричевского района  по осуществлению муниципального финансового контроля;
совершенствовать нормативно-правовые акты в части осуществления муниципального финансового контроля.
4.6.3. Ожидаемые результаты

Реализация запланированных программных мероприятий позволит:

обеспечить контроль за деятельностью органов, осуществляющих ведомственный финансовый контроль;

повысить результативность и эффективность использования бюджетных средств;
исключить дублирование контрольных мероприятий на объектах контроля и повысить качество муниципального финансового контроля.
4.7. Внедрение мероприятий по повышению энергетической эффективности

4.7.1. Анализ текущего состояния

Одно из приоритетных направлений в модернизации экономики Оричевского района - это повышение энергоэффективности, в том числе в бюджетном секторе. Задача по энергосбережению и повышению энергетической эффективности в бюджетной сфере является одной из составляющих в комплексе мер по повышению эффективности бюджетных расходов.
Мероприятия по повышению энергоэффективности должны включать комплекс мер по организации работ, направленных на обеспечение экономически обоснованной эффективности использования энергетических ресурсов в процессе их потребления на территории Оричевского района.
Постановлением администрации Оричевского района от 08.02.2011 № 44 «Об утверждении районной целевой программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на 2011-2012 годы и на период до 2015 года» утверждена районная целевая программа в сфере энергосбережения и повышения энергетической эффективности.
Для достижения поставленных целей в рамках указанной выше программы должны быть решены следующие задачи:
снижение затрат на приобретение топливно - энергетических ресурсов  энергопотребителями района за счёт нормирования, лимитирования и энергоресурсосбережения;
нормирование и установление обоснованных лимитов потребления энергетических ресурсов;

проведение комплекса организационно-правовых мероприятий по управлению энергосбережением, в том числе создание системы показателей, характеризующих энергетическую эффективность при производстве, передаче и потреблении энергетических ресурсов, их мониторинга, а также сбора и анализа информации об энергоёмкости экономики района;

обеспечение требований энергетической эффективности зданий, строений, сооружений в процессе строительства, реконструкции и капитального ремонта и в процессе их эксплуатации;

обеспечение учёта используемых энергоресурсов и применения приборов учёта используемых энергоресурсов при осуществлении расчётов за энергетические ресурсы;

расширение практики применения энергосберегающих технологий при модернизации, реконструкции и капитальном ремонте основных фондов объектов коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности субъектов хозяйственной деятельности района;
проведение энергоаудита, энергетических обследований, ведение энергетических паспортов;

обязательное заключение энергосервисных договоров (контрактов) и договоров купли-продажи, поставки, передачи энергоресурсов, включающих в себя условия энергосервисных договоров (контрактов);

обеспечение учёта всего объёма потребляемых энергетических ресурсов;

организация ведения топливно-энергетических балансов;

информационное обеспечение мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности.

Реализация Программы позволит решить существующие проблемы энергосбережения, вовлечь в работу энергосберегающий потенциал объектов жилищно-коммунального хозяйства на территории района, которые имеют не только экономическое, но и социальное и экологическое значение.
Решение задач повышения энергоэффективности выполняется также через разработку и реализацию планов энергосбережения и повышения энергетической эффективности муниципальных учреждений.
4.7.2. План мероприятий

Реализация мероприятий по повышению энергетической эффективности будет осуществляться в соответствии с мероприятиями районной целевой программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на 2011-2012 годы и на период до 2015 года»:
совершенствование энергетического менеджмента;

сокращение бюджетных расходов на потребление энергоресурсов;

повышение уровня учета используемых энергоресурсов в жилищном фонде;

повышение эффективности использования энергоресурсов при производстве, передаче энергоресурсов;

проведение энергетических обследований инженерных объектов и сетей.
Кроме того, планируется осуществлять мониторинг выполнения мероприятий планов энергосбережения и повышения энергетической эффективности муниципальных учреждений.
4.7.3 Ожидаемые результаты
Реализация мероприятий, предусмотренных районной целевой программой «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на 2011-2012 годы и на период до 2015 года»,  позволит обеспечить решение существующих в сфере энергосбережения проблем, достичь запланированных целевых показателей, создать условия для эффективной деятельности в основных направлениях энергосбережения. 
4.8. Развитие информационной системы управления муниципальными финансами, способствующей повышению прозрачности деятельности органов местного самоуправления Оричевского района
4.8.1. Анализ текущего состояния

В Оричевском районе на постоянной основе проводится работа по развитию системы информационного обеспечения органов местного самоуправления, внедрению новых информационных технологий в сфере управления общественными финансами.
Имеется возможность для обеспечения удаленного доступа для осуществления электронного взаимодействия с банками, Управлением Федерального казначейства, частично с поселениями и главными распорядителями и получателями средств районного бюджета, выход в Интернет.
По состоянию на 01.01.2011 автоматизированы следующие стадии бюджетного процесса:

частичное планирование доходной и расходной части районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период, в том числе с использованием программно-целевого метода планирования;

составление и ведение сводной бюджетной росписи районного бюджета и бюджетных росписей главных распорядителей бюджетных средств;

учет исполнения районного бюджета по расходам, доходам и источникам финансирования дефицита бюджета;

ведение бюджетного учета и формирование бюджетной отчетности;

Основными проблемами в области информатизации в настоящий момент являются:
физический износ средств вычислительной техники, недостаточная производительность серверного оборудования;
недостаточная пропускная способность каналов связи, что является препятствием к расширению использования средств удаленного доступа;
недостаточная подготовка специалистов управления финансов Оричевского района по использованию необходимых программных комплексов;

обмен данными между программными комплексами, предусматривающими автоматизацию различных стадий бюджетного процесса.
Основными задачами в области информационного обеспечения являются:

осуществление юридически значимых действий в электронной форме. В рамках реализации данной задачи необходимо перевести получателей средств районного бюджета, расположенных на территории Оричевского района, на электронный документооборот с использованием электронно-цифровой подписи. В настоящее время из муниципальных учреждений, расположенных на территории Оричевского района, на электронный документооборот переведены 13%;
формирование полного комплекта документов для представления проекта районного бюджета на утверждение в установленном порядке;
внесение изменений в районный бюджет в течение года;

составление и ведение кассового плана;

планирование в полном объёме доходной и расходной части районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период, в том числе с использованием программно-целевого метода планирования;

составление и ведение реестра расходных обязательств районного бюджета;

повышение объема и регулярности обновления общедоступной информации об общественных финансах. В рамках реализации данной задачи необходимо проведение работ по наполняемости сайта администрации Оричевского района новой аналитической и информационно-справочной информацией, актуализации его структуры, а также размещение информации о бюджетном процессе в средствах массовой информации;

обеспечение публичности информации о плановых и фактических результатах деятельности учреждений муниципального сектора. В рамках реализации данной задачи предполагается размещение в сети Интернет отчетов о работе муниципальных казенных, бюджетных, автономных учреждений.
Поставленные задачи требуют дальнейшего совершенствования и модернизации автоматизированной системы управления бюджетным процессом.
4.8.2. План мероприятий

Для решения задач по повышению качества управления муниципальными финансами необходимо осуществить следующие мероприятия:
организация работы специалистов управления финансов Оричевского района по использованию программных комплексов в полном объёме;
организацию аппаратного и программного обеспечения электронного документооборота получателей средств районного бюджета, расположенных в Оричевском районе.
4.8.3. Ожидаемые результаты
Реализация мероприятий позволит:
Осуществлять в 2011 году - процедуру внесения изменений в районный бюджет, 2012- составление и ведение кассового плана; 2013 - составление и ведение реестра расходных обязательств районного бюджета;

исключить дублирование и неоднозначность при обеспечении бюджетного процесса, ускорить прохождение бюджетных операций;

обеспечить долю получателей бюджетных средств, расположенных в Оричевском районе, работающих в системе электронного документооборота, в 2011 году - 50%, в 2012 году- 100%.
5. Ресурсное обеспечение Программы

Реализация мероприятий Программы осуществляется в рамках средств, предусмотренных соответствующим главным распорядителям бюджетных средств решением Оричевской районной Думы об утверждении районного бюджета на 2011 на очередной финансовый год (финансовый год и плановый период).
6. Организация реализации Программы

Разработчиком и координатором реализации Программы является управление финансов Оричевского района. Ответственными исполнителями программы являются управление финансов Оричевского района, администрация Оричевского района, отраслевые органы администрации Оричевского района.
Отчетность о реализации мероприятий Программы представляется органами местного самоуправления, отраслевыми органами местного самоуправления, указанными в Плане реализации мероприятий Программы, согласно приложению, в управление финансов Оричевского района в форме краткого отчета по итогам работы за полугодие.
По итогам каждого финансового года управление финансов Оричевского района готовит сводный отчет о реализации мероприятий Программы и представляет его главе администрации Оричевского района. Информация о реализации мероприятий Программы размещается на официальном сайте администрации Оричевского района.
______________

