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Приложение 

УТВЕРЖДЕНА

    постановлением администрации 
                                                        Оричевского района
 
  от                      №

Муниципальная  программа Оричевского района
 «Управление муниципальными финансами и регулирование межбюджетных отношений»

ПАСПОРТ 
муниципальной программы Оричевского района
 «Управление муниципальными финансами и регулирование межбюджетных отношений»

	Ответственный исполнитель муниципальной  программы
	Управление финансов Оричевского района

	Соисполнитель муниципальной программы
	отсутствуют

	Наименование подпрограмм
	отсутствуют

	Цель муниципальной  программы 
	проведение финансовой, бюджетной, налоговой политики на территории района

	Задачи муниципальной  программы
	организация бюджетного процесса;
обеспечение сбалансированности и устойчивости консолидированного бюджета района; 
развитие системы межбюджетных отношений 

	Целевые показатели эффективности реализации муниципальной программы
	соблюдение установленных законодательством требований к структуре и содержанию решений о районном бюджете и отчетов о его исполнении; 
обеспечение условий для реализации муниципальными образованиями закрепленных федеральным законодательством полномочий;
соблюдение требований бюджетного законодательства в части установления единых нормативов отчислений

	Сроки реализации муниципальной программы
	2020 – 2024 годы  


	Объемы и источники финансирования муниципальной программы
	общий объем финансирования муниципальной программы – 194 409,3 тыс. рублей, 
в том числе:
средства федерального бюджета – 9 018,2 тыс. рублей
средства областного бюджета– 53 128,2 тыс. рублей, 
средства районного бюджета – 132 262,9 тыс. рублей

	Ожидаемые конечные результаты реализации муниципальной программы
	выполнение бюджетных обязательств, установленных решением Оричевской районной Думы о районном бюджете;
соблюдение требований бюджетного законодательства;
создание условий для обеспечения сбалансированности и устойчивости бюджета района;
сокращение величины разрыва в уровне расчетной бюджетной обеспеченности бюджетов поселений после выравнивания бюджетной обеспеченности 



1. Общая характеристика сферы реализации муниципальной  программы, в том числе формулировки основных проблем в указанной сфере и прогноз ее развития  

[bookmark: _GoBack]Управление муниципальными  финансами представляет собой важную часть бюджетной политики и определяется состоянием бюджетного процесса, порядком планирования, утверждения и исполнения бюджета, а также контролем за его исполнением.
За последние годы в сфере управления муниципальными  финансами Оричевского района были достигнуты определенные результаты. С целью обеспечения финансовой устойчивости консолидированного бюджета района на постоянной основе осуществлялись мероприятия по повышению собираемости налоговых и неналоговых доходов, развитию налоговой базы. 
Для увеличения доходов районного бюджета разрабатывается и утверждается План мероприятий по мобилизации налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет Оричевского района (далее – План мероприятий). Исполнение Плана мероприятий ежегодно рассматривается на совещаниях у главы Оричевского района. В рамках реализации Плана мероприятий продолжает работу Межведомственная комиссия по вопросам оплаты труда и обеспечению поступления дополнительных доходов в Федеральный, областной, районный бюджеты. Только за 2018 год и за 9 месяцев текущего года погашена задолженность по налоговым и неналоговым платежам в бюджеты всех уровней по приглашенным на комиссию должникам в сумме 22.7 млн. рублей. В рамках Плана мероприятий были созданы и осуществляют деятельность рабочие группы по вопросу расширения налоговой базы по местным налоговым и неналоговым платежам.
Уделяется большое внимание работе с муниципальными учреждениями района, в том числе осуществляется контроль за полнотой и своевременность поступлений доходов от платных услуг.
Совместно с поселениями проводится работа по совершенствованию нормативных правовых актов по налогу на имущество физических лиц и земельному налогу. Планово были увеличены ставки по местным налогам. 
С 2016 года был осуществлен переход к налогообложению имущества физических лиц и отдельных объектов недвижимости, определенных статьей 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации, исходя из их кадастровой стоимости.
В 2018 году была апробирована система оценки эффективности налоговых льгот по местным налогам.
Таким образом, одним из приоритетов в сфере управления муниципальными финансами является обеспечение ежегодного роста налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета, а также улучшение администрирования налоговых и неналоговых доходов органами местного самоуправления и отраслевыми органами администрации Оричевского района.
Немаловажное значение для обеспечения финансовой устойчивости бюджетной системы Оричевского района имеет проводимая работа по повышению качества бюджетного планирования и исполнения бюджета.
Проведение предсказуемой и ответственной бюджетной политики в районе для обеспечения стабильности и сбалансированности районного бюджета невозможно без соблюдения бюджетных ограничений по уровню дефицита районного  бюджета.
Одним из основных инструментов обеспечения экономической и финансовой стабильности является продуманная и взвешенная долговая политика в районе, которая ориентирована на минимизацию долговых обязательств районного бюджета и расходов на обслуживание муниципального долга. 
В целях совершенствования бюджетного процесса Оричевского района, повышения эффективности управления муниципальным  долгом Оричевского района ежегодно утверждается долговая политика Оричевского района. Основные направления долговой политики используются при формировании районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период. 
До 2018 года сохранялась устойчивая тенденция роста объёма муниципального долга Оричевского района. На 01.01.2018 года муниципальный долг Оричевского района составил 42500,0 тыс. рублей или 25,2 % от фактического объема собственных доходов районного бюджета за 2017 год. На 01.01.2019 года муниципальный долг незначительно снизился и составил 42200,0 тыс. рублей, соответственно долговая нагрузка районного бюджета снизилась с 25,1 % до 23,8%. 
Муниципальный долг Оричевского района на 01.01.2019 состоит из кредитов кредитных организаций – 100,0 %.
В виду большого объема расходных обязательств у муниципального района, в том числе выполнения предписаний надзорных органов муниципальными учреждениями и отсутствием доходных источников для их исполнения на 01.01.2020 года не предусмотрено снижение объема муниципального долга. Муниципальный долг составит 47000,0 тыс. рублей (долг по кредитам кредитных организаций).
В связи с изменениями, внесенными в Бюджетный кодекс Российской Федерации все муниципальные образования будут оцениваться по уровню долговой устойчивости и относится к одной из трёх групп (высокий, средний, низкий).
Согласно произведенных расчетов на 01.01.2020 года Оричевский район относится к низкой группе долговой устойчивости. В связи с чем, начиная с 2021 года район будет согласовывать программы муниципальных внутренних заимствований и муниципальных гарантий с министерством финансов Кировской области, а так же будет обязан направлять остатки средств, сложившиеся на счетах бюджета района на сокращение источников финансирования дефицита районного бюджета.
Соответственно с 2021 года будет уменьшаться муниципальный долг Оричевского района.
Важным направлением повышения эффективности распределения бюджетных средств является усиление контроля за расходованием бюджетных средств на всех стадиях осуществления муниципальных закупок. Данное направление является одной из наиболее актуальных задач бюджетной политики Оричевского района.
На управление финансов Оричевского района в соответствии с частью 5  статьи 99 Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» возложена обязанность осуществлять контроль плана закупок на соответствие доведенному объему финансового обеспечения, плана – графика  закупок на соответствие плану закупок, извещения и документации о закупке на соответствие плану – графику  закупок, проектов контрактов на соответствие информации, содержащейся в протоколах определения поставщиков и информации о контрактах на соответствие условиям контракта.
Организация контроля за исполнением районного бюджета в соответствии с требованиями бюджетного законодательства позволяет оценивать степень выполнения расходных обязательств района, представлять участникам бюджетного процесса необходимую для анализа, планирования и управления средствами районного бюджета информацию, оценивать финансовое состояние районных муниципальных учреждений, проводить анализ причин возникновения просроченной кредиторской задолженности районного бюджета. Это необходимо для принятия решений по недопущению возникновения просроченной кредиторской задолженности, обеспечению выполнения в полном объеме расходных обязательств Оричевского района.
Переход к программному бюджету и развитие новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг требуют комплексного подхода при осуществлении муниципального финансового контроля, направленного на повышение результативности муниципального финансового контроля. 
Результативность финансового контроля оказывает существенное влияние на качество принятия и исполнения органами местного самоуправления района  решений в сфере управления муниципальными финансами, а также способствует повышению ответственности, прозрачности и подотчетности их деятельности.
Современные экономические условия ставят перед органами местного самоуправления  Оричевского района задачу по формированию действенной системы финансового контроля, способной охватить каждый уровень бюджетных правоотношений и обеспечить эффективное распоряжение бюджетными средствами.
Управлением финансов обеспечивается в пределах своих полномочий контроль за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации, иных нормативных правовых актов Российской Федерации, Кировской области, муниципальных правовых актов Оричевского района, регулирующих бюджетные правоотношения, контроль за полнотой и достоверностью отчетности о реализации муниципальных  программ Оричевского района, отчетности об исполнении муниципальных заданий.
Сбалансированность местных бюджетов является важным условием осуществления полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения.
Основные положения, регулирующие правоотношения по выравниванию бюджетной обеспеченности поселений, установлены нормами Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Закона Кировской области от 28.09.2007 № 163-ЗО «О межбюджетных отношениях в Кировской области», Положением о бюджетном процессе в Оричевском районе, утвержденным решением Оричевской районной Думы от 28.06.2017 № 13/2.
Неравномерность распределения налоговой базы по поселениям Оричевского района, связанная с различиями поселений Оричевского района по уровню социально-экономического развития, территориальному расположению, демографическому положению и рядом других объективных факторов, обусловливает существенные диспропорции в бюджетной обеспеченности поселений Оричевского района. 
Данная ситуация требует активных действий органов местного самоуправления по созданию равных финансовых возможностей для органов местного самоуправления поселений по эффективному осуществлению ими полномочий по решению вопросов местного значения. Эта работа осуществляется путем межбюджетного регулирования, в том числе путем предоставления дотации на обеспечение сбалансированности бюджетов поселений. 
Эта работа осуществляется путем межбюджетного регулирования. 
В целях развития собственной доходной базы межбюджетное регулирование направлено, в том числе и на повышение заинтересованности органов местного самоуправления к наращиванию налогового потенциала. 
С 2018 года реализованы стимулирующие механизмы поощрения муниципальных образований в виде предоставления дополнительных межбюджетных трансфертов поселениям, обеспечившим прирост поступлений по отдельным налогам в отчетном финансовом году относительно предыдущего финансового года, превышающий показатели, характеризующие налоговую базу.

2. Цели, задачи, целевые показатели эффективности реализации муниципальной программы, описание ожидаемых конечных результатов реализации муниципальной программы, сроки и этапы реализации муниципальной программы

Основные направления налоговой и бюджетной политики в сфере управления муниципальными финансами и регулирования межбюджетных отношений определены стратегией социально-экономического развития Оричевского района Кировской области на период до 2030 года, утвержденной решением Оричевской районной Думы от 14.12.2018 № 26/2 «Об утверждении стратегии социально-экономического развития Оричевского района Кировской области на период до 2030 года», ежегодными посланиями Президента Российской Федерации, основными направления бюджетной и налоговой политики Оричевского района Кировской области на 2020 и плановый период 2021 и 2022 годов,  Программой по оздоровлению муниципальных финансов Оричевского района, утвержденной постановлением администрации Оричевского района Кировской области от 28.12.2018 № 516 «Об утверждении Программы по оздоровлению муниципальных финансов Оричевского района на 2019-2021 годы». 
Муниципальная программа направлена на достижение цели по проведению финансовой, бюджетной, налоговой политики на территории района.
Для достижения указанной цели в рамках реализации муниципальной программы должны быть решены следующие задачи:
организация бюджетного процесса,
обеспечение сбалансированности и устойчивости консолидированного бюджета района, 
развитие системы межбюджетных отношений. 
Целевыми показателями эффективности реализации муниципальной программы будут являться: 
соблюдение установленных законодательством требований к структуре и содержанию решения об утверждении районного бюджета и отчетов о его исполнении;
обеспечение условий для реализации муниципальными образованиями закрепленных федеральным законодательством полномочий;
соблюдение требований бюджетного законодательства в части установления единых нормативов отчислений.
Сведения о целевых показателях эффективности реализации муниципальной программы представлены в приложении № 1. 
Методика расчета целевых показателей эффективности реализации муниципальной программы представлены в приложении № 2.
Муниципальная программа будет реализована с 2020 по 2024 годы.

3. Обобщенная характеристика мероприятий муниципальной программы

3.1. Решение задачи «Организация бюджетного процесса» будет осуществляться путем проведения следующих отдельных мероприятий: 
«составление проекта районного  бюджета»; 
«исполнение районного  бюджета»;
«управление муниципальным долгом Оричевского района»;
 «составление бюджетной отчетности об исполнении районного бюджета»;
«осуществление контроля за исполнением районного бюджета и исполнение полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю в поселениях в рамках соглашений о передаче полномочий по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля»;
«повышение финансовой грамотности населения»;
«обеспечение реализации муниципальной  программы».
3.1.1. Отдельное мероприятие «Составление проекта районного бюджета». 
В рамках реализации данного отдельного мероприятия осуществляется подготовка и принятие постановления администрации Оричевского района, определяющего ответственных исполнителей, порядок и сроки работы над документами и материалами, необходимыми для составления проекта районного бюджета. Также в целях координации деятельности участников бюджетного процесса данным постановлением формируется рабочая группа.
Разработка проекта решения Оричевской районной Думы о районном бюджете на очередной финансовый год и на плановый период осуществляется в соответствии с основными направлениями бюджетной и налоговой политики Оричевского района и прогнозом социально-экономического развития Оричевского района  на среднесрочный период, с соблюдением требований бюджетного законодательства Российской Федерации и Положением о бюджетном процессе в Оричевском районе, утвержденным решением Оричевской районной Думы от 28.06.2017 № 13/2 к срокам его подготовки, содержанию, обосновывающим материалам.
В целях организации работы и составления районного бюджета осуществляется подготовка и принятие порядка и методики планирования бюджетных ассигнований районного бюджета.
В рамках данной работы главными распорядителями средств районного бюджета осуществляется представление необходимых сведений, расчетов и документов для формирования районного бюджета. Управлением финансов  проводится анализ представленных предложений, осуществление при необходимости согласительных процедур и формирование проекта районного бюджета на очередной финансовый год и на плановый период, документов и материалов к нему.
Составленный проект районного бюджета на очередной финансовый год и на плановый период представляется в установленный срок на рассмотрение администрацией Оричевского района.
В результате реализации данного отдельного мероприятия будет обеспечена своевременная подготовка и внесение на рассмотрение Оричевской районной Думой проекта решения Оричевской районной Думы  о районном бюджете на очередной финансовый год и на плановый период.
3.1.2. Отдельное мероприятие «Исполнение районного  бюджета». 
В рамках данного отдельного мероприятия в целях обеспечения решения Оричевской районной Думы  о районном бюджете на очередной финансовый год и на плановый период в течение одного месяца со дня его вступления в силу осуществляется подготовка проекта постановления администрации Оричевского района  о мерах по выполнению указанного решения. 
Реализация взаимоувязанных мер по организации исполнения районного  бюджета будет предусматривать:
составление, утверждение и ведение сводной бюджетной росписи районного бюджета, лимитов бюджетных обязательств;
доведение утвержденных объемов бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств до главных распорядителей средств районного бюджета;
открытие и ведение лицевых счетов главных администраторов и администраторов источников финансирования дефицита районного бюджета, главных распорядителей и получателей средств районного бюджета, районных муниципальных  бюджетных и автономных учреждений для осуществления операций со средствами районного бюджета;
составление, утверждение и ведение кассового плана, представляющего собой прогноз кассовых поступлений в районный  бюджет и кассовых выплат из районного бюджета  в текущем финансовом году;
кассовое обслуживание исполнения районного бюджета, обеспечение исполнения бюджетных обязательств. 
В ходе исполнения районного бюджета управление финансов  осуществляет работу по исполнению исполнительных документов, предусматривающих обращение взыскания на средства районного бюджета по денежным обязательствам должников. Исполнение судебных решений осуществляется в сроки, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации.
В ходе исполнения районного бюджета осуществляется проведение анализа поступлений в текущем году доходов в районный  бюджет, освоения бюджетных средств. С учетом анализа поступления доходов и расходования бюджетных средств, принятых нормативных правовых актов, предложений органов  местного самоуправления района, отраслевых органов администрации района управлением  финансов осуществляется подготовка проекта решения о внесении изменений в решение Оричевской районной Думы и его представление на рассмотрение, и утверждение Оричевской районной Думе.
В рамках организации исполнения районного бюджета обеспечивается администрирование, сопровождение информационно-коммуникационных технологий в бюджетном процессе, в том числе разработка и внедрение новых программных продуктов, их совершенствование, обеспечение стабильного функционирования и безопасности интегрированной системы управления общественными финансами в Оричевском районе, охватывающей не только районный  бюджет, но и  бюджеты поселений. 
3.1.3. Отдельное мероприятие «Управление муниципальным долгом Оричевского района».
В рамках данного отдельного мероприятия в целях повышения эффективности управления муниципальным  долгом решением Оричевской районной Думы ежегодно утверждается долговая политика Оричевского района. Основные направления долговой политики используются при формировании  районного  бюджета на очередной финансовый год и плановый период. 
Основной задачей долговой политики Оричевского района является поддержание уровня муниципального долга на экономически безопасном уровне и соответственно повышение долговой устойчивости Оричевского района.
           Выполнению поставленной задачи будет способствовать своевременное проведение конкурсных процедур по отбору кредитных организаций на оказание финансовых услуг по предоставлению кредитных ресурсов, своевременное заключение договоров с Управлением Федерального казначейства по Кировской области и Министерством финансов Кировской области о предоставлении бюджетных кредитов на пополнение остатков средств районного бюджета.                
           Планируется привлечения в районный бюджет кредитов от кредитных организаций по ставкам не значительно  выше, чем уровень ключевой ставки, установленный Центральным банком Российской Федерации. 
Продолжится работа по минимизации расходов на обслуживание муниципального долга, которая включает в себя мониторинг ситуации на долговом рынке в целях определения необходимости досрочного рефинансирования более дорогих банковских кредитов, возможности снижения процентных ставок по действующим кредитам путём внесения изменений в заключенные муниципальные контракты, использование краткосрочных бюджетных кредитов из федерального и областного бюджета, а также привлечение краткосрочных кредитов банков в рамках возобновляемых кредитных линий для финансирования временных кассовых разрывов районного бюджета.
В целях минимизации рисков рефинансирования краткосрочных кредитов, обеспечения долгосрочной финансовой устойчивости районного бюджета, равномерного распределения долговой нагрузки по годам ставится задача увеличения в структуре муниципального долга Оричевского района доли среднесрочных и долгосрочных долговых обязательств. 
В целях своевременного и полного исполнения принятых долговых обязательств, повышения прозрачности системы управления муниципальным долгом, поддержанию доверия кредиторов: 
осуществляется контроль за выполнением условий, установленных соглашениями (муниципальными контрактами), договорами о привлечении долговых обязательств за счет средств областного и федерального бюджета;
своевременное и полное осуществление всех платежей, связанных с обслуживанием и погашением долговых обязательств.
3.1.4. Отдельное мероприятие «Составление бюджетной отчетности об исполнении районного бюджета».
В рамках данного отдельного мероприятия в соответствии с Положением о бюджетном процессе в Оричевском районе, утвержденным решением Оричевской районной Думы от 18.06.2017 № 13/2, управлением финансов осуществляется составление ежеквартальных отчетов и годового отчета об исполнении районного  бюджета на основании сводной бюджетной отчетности главных распорядителей средств районного бюджета, главных администраторов доходов районного бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита районного бюджета.
Также в рамках данного отдельного мероприятия управление финансов  осуществляет ежемесячное составление и представление в установленные сроки в министерство финансов Кировской области отчетов об исполнении консолидированного бюджета Оричевского района.
Результатом данного отдельного мероприятия будет обеспечение своевременного составления отчетов и бюджетной отчетности об исполнении районного бюджета, представление проекта решения Оричевской районной Думы  об исполнении районного  бюджета за отчетный год и пакета документов к нему в установленные сроки на утверждение Оричевской районной Думой. 
3.1.5. Отдельное мероприятие «Осуществление контроля за исполнением районного бюджета и исполнение полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю в поселениях в рамках соглашений о передаче полномочий по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля».
В рамках данного отдельного мероприятия согласно плану контрольной работы управлением финансов проводятся контрольные мероприятия, в том числе, проводятся проверки бюджетов поселений в соответствии с соглашениями о передаче полномочий по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля в поселениях на уровень муниципального района. По результатам контрольных мероприятий выписываются представления, предписания для устранения нарушений требований бюджетного законодательства. При выявлении фактов нецелевого использования бюджетных средств в соответствии с законодательством составляются протоколы об административных правонарушениях и направляются в мировой судебный участок, а также принимаются меры по возврату в районный бюджет средств, использованных не по целевому назначению.
Контроль за правомерным, целевым и эффективным использованием бюджетных средств, соблюдением при этом требований бюджетного законодательства является неотъемлемой частью работы управления финансов. Данный контроль обеспечивает соблюдение финансовой дисциплины, ответственности и подотчетности в использовании бюджетных средств. Конечным результатом данного контроля является возмещение в полном объеме в бюджеты района и поселений района средств, использованных с нарушением условий и целей их предоставления.
В рамках реализации данного отдельного мероприятия планируются организация, осуществление и совершенствование внутреннего муниципального финансового контроля, в рамках которой осуществляется:
1) качественное проведение контрольных и аналитических мероприятий в установленных сферах деятельности;
2) актуализация нормативных правовых актов, регулирующих сферу организации и осуществления муниципального финансового контроля;
3) выявление и пресечение неправомерного, нецелевого, неэффективного и (или) нерезультативного использования средств районного бюджета;
4) оценка полноты и достоверности отчетности о реализации муниципальных программ Оричевского района, отчетности об исполнении муниципальных заданий;
5) совершенствование и актуализация методологической базы осуществления внутреннего муниципального финансового контроля; 
6) надлежащая (обоснованная) квалификация бюджетных нарушений и своевременное принятие соответствующих мер бюджетной и административной ответственности.
Реализация указанной работы будет способствовать усилению контроля за эффективностью использования бюджетных средств, муниципального имущества, достоверностью отчетности о результатах реализации муниципальных программ, выполнения муниципальных заданий.
В рамках данного отдельного мероприятия также планируется осуществление полномочий по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг, предусмотренному частью 3, частью 8 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ.
Основными направлениями деятельности управления финансов при осуществлении контроля в сфере закупок будут являться:
организация и осуществление контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок;
информационное обеспечение контрольной деятельности управления финансов.
Организация и осуществление контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок предполагают:
- проведение плановых и внеплановых проверок в отношении субъектов контроля;
- размещение информации о проведении проверок в сфере закупок, об их результатах и выданных предписаниях в соответствующем реестре;
- выдачу предписаний об устранении нарушений законодательства о контрактной системе в сфере закупок; передачу в правоохранительные органы информации о факте совершения действия (бездействия), содержащего признаки состава преступления (проверки по ч. 8 ст. 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ);
- передачу в соответствующий орган результатов проверок по части 3 ст. 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ в случае установления фактов нарушений, имеющих признаки административных правонарушений.
Информационное обеспечение контрольной деятельности предполагает размещение на официальном сайте администрации Оричевского района Кировской области информации о проведении управлением финансов плановых и внеплановых проверок, об их результатах и выданных предписаниях, а также обзоров нарушений и недостатков, ежегодно выявляемых при проведении контрольных мероприятий в сфере закупок.
В результате реализации мероприятия будет сформирована система, способствующая своевременному и качественному проведению контрольных мероприятий в сфере закупок.
В целях проведения оценки эффективности исполнения главными распорядителями средств районного бюджета бюджетных полномочий управление финансов осуществляет ежегодный мониторинг качества финансового менеджмента. Результаты оценки качества финансового менеджмента размещаются на официальном сайте администрации Оричевского района Кировской области.
В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации Министерством финансов Кировской области ежегодно устанавливается норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Кировской области, ограничивающий максимальный размер расходов районного бюджета на указанные цели. Управление финансов в течение года осуществляет постоянный контроль за его соблюдением. В рамках указанного контроля также осуществляется контроль за соблюдением лимитов фонда оплаты труда, предельной штатной численности работников органов местного самоуправления. В результате будет усилен финансовый контроль за использованием бюджетных ассигнований, выделяемых из районного бюджета на содержание органов местного самоуправления района и поселений Оричевского района.
3.1.6. Отдельное мероприятие «Повышение финансовой грамотности населения Оричевского района».
Работа по повышению финансовой грамотности населения в Оричевском районе ведется с 2014 года.  За это время накоплен определенный опыт.
При проведении мероприятий по финансовой грамотности охватывается широкий круг населения района – дети дошкольного возраста, учащиеся образовательных организаций, трудовые коллективы, люди пожилого возраста. 
В рамках Всероссийской акции  «День финансовой грамотности в учебных заведениях» ученики общеобразовательных организаций лично встречаются с представителями банковских структур, налоговых органов, представителями прокуратуры, страховых компаний и с другими экспертами финансовых организаций.
Также в рамках данного отдельного мероприятия продолжится работа по повышению бюджетной грамотности населения Оричевского района путем составления и размещения на сайте Оричевского района «Бюджета для граждан».
В целях информирования граждан о реализации бюджетного процесса в Оричевском районе в доступной и понятной для них форме, по проекту Решения Оричевской районной Думы «Об утверждении  бюджета Оричевского района  на очередной финансовый год и на плановый период», а так же по отчету об исполнении бюджета Оричевского района осуществляется подготовка «Бюджета для граждан». 
Кроме того, с 01.01.2020 все муниципальные образования Оричевского района будут размещать финансовую информацию, информацию о бюджете и бюджетном процессе на Едином Портале Бюджетной Системы.  
Бюджетным кодексом Российской Федерации единый портал бюджетной системы определен как инструмент реализации принципа прозрачности (открытости) бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и предназначен для обеспечения доступа:
	–
	 к информации о бюджетной системе  и об организации бюджетного процесса в муниципальном образовании;



	–
	 к информации об осуществлении публично-правовыми образованиями бюджетных полномочий и их участии в отношениях, регулируемых бюджетным законодательством Российской Федерации;



	–
	 к иным сведениям, определяемым Министерством финансов Российской Федерации в соответствии с его бюджетными полномочиями.


3.1.7. Отдельное мероприятие «Обеспечение реализации муниципальной программы». 
В рамках данного отдельного мероприятия будет осуществляться обеспечение содержания управления финансов.
3.2. Решение задачи «Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы» будет осуществляться путем проведения следующих отдельных мероприятий:
«выравнивание финансовых возможностей поселений района по осуществлению органами местного самоуправления поселений района полномочий по решению вопросов местного значения»;
«предоставление межбюджетных трансфертов  бюджетам  поселений из районного бюджета».
3.2.1. Отдельное мероприятие «Выравнивание финансовых возможностей поселений района  по осуществлению органами местного самоуправления поселений полномочий по решению вопросов местного значения».
В соответствии со статьей 8 Закона Кировской области от 28.09.2007 
№ 163-ЗО «О межбюджетных отношениях в Кировской области» органы местного самоуправления муниципальных районов области наделены на неограниченный срок государственными полномочиями Кировской области по расчету и предоставлению дотаций бюджетам поселений за счет средств областного бюджета. 
Кроме того за счет средств районного бюджета ежегодно предусматриваются средства на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетов поселений.
В рамках данного отдельного мероприятия управлением  финансов осуществляется сверка исходных данных для расчетов по распределению средств областного  и районного бюджетов, направляемых на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений района.
В этих целях предусматривается сбор  исходных данных, необходимых для проведения расчетов и  распределение предусмотренных средств в соответствии порядком и методикой распределения указанных дотаций, установленных Законом Кировской области от 28.09.2007 № 163-ЗО «О межбюджетных отношениях в Кировской области». 
Результатом реализации данного отдельного мероприятия будет являться:
утверждение и распределение решением Оричевской районной Думы решения о бюджете района на очередной финансовый год и на плановый период объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений района.
предоставление бюджетам поселений района дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений в соответствии со сводной росписью районного бюджета и кассовым планом.
3.2.2. Отдельное мероприятие «Предоставление межбюджетных трансфертов бюджетам поселений из районного  бюджета».
В рамках данного отдельного мероприятия осуществляется предоставление межбюджетных трансфертов бюджетам поселений за счет межбюджетных трансфертов, поступивших из федерального и областного бюджетов.
Также в рамках данного отдельного мероприятия бюджетам поселений предоставляются иные межбюджетные трансферты из районного бюджета на выполнение расходных обязательств поселений района, направляемых в целях софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органами местного самоуправления поселений по вопросам местного значения указанных муниципальных образований.
Существенной поддержкой бюджетам поселений является предоставление из районного бюджета дотации бюджетам поселений на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов. Предоставление дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов является вынужденной мерой, и опыт использования данной формы поддержки показывает её эффективность и необходимость. Дотация на сбалансированность решает проблемы органов местного самоуправления поселений, которые не представляется возможным решить в рамках предоставления дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений района. Дотация на сбалансированность направляется на реализацию органами местного самоуправления мер социально значимого характера. Предоставление дотации бюджетам поселений на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений осуществляется в соответствии с Порядком расчета и предоставления дотаций на обеспечение сбалансированности бюджетов поселений, ежегодно утверждаемым решением Оричевской районной Думы об утверждении районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период.
Качество управления бюджетным процессом на всех стадиях бюджетного цикла является одним из показателей сохранения сбалансированности местных бюджетов, а также эффективности расходования бюджетных средств на муниципальном уровне.
В целях стимулирования деятельности органов местного самоуправления поселений по повышению поступлений доходов местных бюджетов поселениям района  предоставляются иные межбюджетные трансферты на стимулирование прироста налоговых поступлений в порядке, установленном решением Оричевской районной Думы.
В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации в целях обеспечения стабильности расходов муниципальных образований на содержание органов местного самоуправления Правительством Кировской области ежегодно устанавливаются нормативы формирования расходов на содержание органов местного самоуправления. В течение года управлением финансов осуществляется ежеквартальный контроль за соблюдением муниципальными образованиями установленных  нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления.
Качество управления бюджетным процессом на всех его стадиях является одним из показателей сохранения сбалансированности местных бюджетов, а также эффективности расходования бюджетных средств на муниципальном уровне.
По итогам года в целях формирования стимулов повышения качества организации и осуществления бюджетного процесса в соответствии с постановлением администрации Оричевского района Кировской области от 02.08.2012 № 237 «Об оценке качества организации и осуществления бюджетного процесса в поселениях, входящих в состав Оричевского района» управлением финансов проводится мониторинг качества оценки организации и осуществления бюджетного процесса в поселениях. 
3.3. Решение задачи «Развитие системы межбюджетных отношений» планируется осуществлять путем реализации отдельного мероприятия «Нормативно-правовое регулирование межбюджетных отношений», направленного на укрепление налоговой базы местных бюджетов.
Планируется при формировании бюджета на 2024 год и плановый период 2025-2026 годы в рамках муниципальных полномочий по межбюджетному регулированию, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, в целях укрепления финансовой самостоятельности поселений на постоянной основе решением Оричевской районной Думы дополнительно закрепить  бюджетами отчисления в виде:
- единого норматива по доходам, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков в размере 50 % в бюджеты сельских поселений.
В предстоящем периоде основными задачами в сфере межбюджетных отношений остаются обеспечение сбалансированности местных бюджетов и повышение их финансовой устойчивости за счет:
стабильности межбюджетного регулирования по закреплению дополнительных нормативов отчислений от налогов;
стимулирования муниципальных образований, на территориях которых обеспечен прирост налогов;
заключения с органами местного самоуправления поселений соглашений о социально-экономическом развитии и оздоровлении муниципальных финансов муниципальных образований района.
Указанные выше соглашения заключаются в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, постановлением администрации Оричевского района от 28.12.2018 № 518 «Об утверждении Порядка заключения соглашений о мерах по социально-экономическому развитию поселений Оричевского района».
Управлением  финансов ежеквартально проводится мониторинг выполнения показателей, установленных указанными соглашениями. 

4. Ресурсное обеспечение муниципальной  программы

Расходы на реализацию муниципальной  программы планируется осуществлять за счет средств федерального, областного и районного бюджетов.
Общий объем финансовых ресурсов, необходимых для реализации муниципальной программы, в 2020 – 2024 годах составит – составит 194 409,3 тыс. рублей, в том числе средства федерального бюджета – 9 018,2 тыс. рублей, средства областного бюджета – 55 128,2 тыс. рублей, средства районного бюджета – 132 262,9 тыс. рублей.
Объемы бюджетных ассигнований будут уточняться ежегодно при формировании районного бюджета на очередной финансовый год и на плановый период.
Ресурсное обеспечение муниципальной программы представлено в приложении № 3, в том числе по годам реализации муниципальной программы.

______________

